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भीकियने 


हमारे देश की भाषाओं मे अ्रमिक वर्ग के बारे में बहुत कम साहित्य 
है । श्रमिकों के जीवन, उद्देश्य ओर क्रियाकलाप को जानने के लिए इस 
प्रकार के साहित्य की नितान्त आवश्यकता है। श्री विद्या मास्कर ने 
श्री जेम्स मायर्स ओर श्री हैरी डब्ल्यू० लेडलर की “हाट डु यू नो 
एबाउट लेबर” नामक पुस्तक का अनुवाद प्रस्तुत कर हिन्दी साहित्य की 
बहुमूल्य सम्रद्धि की है । 

इस पुस्तक में अमेरिकी श्रमिकों के जीवन के सभी पहलुओं का चित्रण 
करने का प्रयास किया गया है | आज धंसार भे दो विचाराधारा प्रचलित 
है--कम्यनिज्म (साम्यवाद) और लोकतन्त्र | हमारे देश ने लोकतन्त्र पद्धति 
अपनायी है ओर चूकि अमेरिका में शासन का और मजदूर संघटनों का 
संचालन लोकतनन्‍्त्रात्मक पद्धति में होता है, इसलिए हम उससे (अ्रमेरिका से) 
बहुत कुछ सीख सकते हें, ले सकते हैं | 

अन्य देशों की तरह अमेरिका में भी श्रमिक वर्ग को अपने अधिकारों 
की रक्षा करने मे, अपनी स्थिति बनाये रखने में ओर अपनी उन्नति करने 
में अनेक कठिनाइयां का सामना करना पड़ा है । इसके फलस्वरूप वह अपनी 
अवस्था में बहुत श्रधिक सुधार और उन्नति कर सका है । 


इस पुरुतक की कई चीजें हमारा ध्यान विशेष रूप से आकृष्ट करती हैं । 
मजदूर-समाएँ. इस बात की कोशिश कर रही हैं कि मजदूरों में शिक्षा का 
प्रसार हो क्योंकि श्रौद्योगिक प्रगति के साथ उनकी श्रार्थिक अवस्था भी 
उन्नत हो रही है। मजदूर-सभाएँ मजदूरों के श्रन्य कल्याणकारी क्रियाकलापों 
को विकसित कर रही हैं और मजदूरों के चरित्र का निर्माण कर रही हैं। 
ध्येय यह दे कि एक मजदूर भी आदर्श नागरिक बन जाय । 


मजदूर लोग उद्योग संस्थान के प्रबन्ध में भी माग ले रहे हैं । उद्योगपति 
निःसंकोच यह स्वीकार करते हैं कि मजदूरों ने उद्योग की इद्धि में बहुत बड़ा 
हाथ बेंठाया है। यह सिद्धान्त कि उद्योग का अर्थ केवल मालिकों और 
मजदूरों के लिए लाभ कमाना नहीं है बल्कि समस्त जनता की सेवा करना 


है, काम में लाया जा रहा है श्रोर कारखानों का लोकतन्त्र पद्धति के अनुसार 
संचालन किया जा रहा है | 


( ४) 


बढ़े पैमाने पर सहकारिता आन्दोलन का अपनाया जाना अमेरिकी 
मजदूर सघटनों के क्रियाकलाप का एक प्रशसनीय अग है । साम्यवाद और 
पूंजीवाद के दबाव से मुक्त रहने का यह एक लोकतन्न्रात्मक उपाय है। 
सयुक्त राज्य अमेरिका के मजदूर सघटन इस बात के प्रमाण हैं कि सहकारिता 
आन्दोलन लोकतन्न्र का वास्तविक जीवन-आधार है । 

लोकतन्त्र मे समानता एक बहुत महत्वपूर्ण बात है | सब नागरिक बराबर 
हैं । उनके बीच कोई सामाजिक या राजनीतिक भेद-भाव नहीं होना चाहिए। 
अमेरिका ने इस सम-भाव को बहुत पहले से स्वीकार कर रखा है। अमेरिका 
में नीम और श्वेताज्लों में सेद-भाव अवश्य है किन्तु मजदूर-समाएँ भेर-भाव 
की इन दीवारों को गिराने का द॒ृदु निश्चय कर रही हैं और उन्हें अपना 
निश्चय कार्यान्वित करने मे सफलता मिलने लगी है। इस प्रकार मजदूर 
सभाएँ मानवता की बडी सेवा कर रही हैं । 


एक ओर रोचक बात जो पाठक इस पुस्तक से सीखेंगे वह यह है 
कि धर्मोपदेशक लोग मजदूरों के बीच धार्मिक भावना बनाये रखने के लिए 
उनके बीच काम करते हैं | ये उपदेशक स्वय साधारण मजदूरों में अपना 
नाम लिखा लेते हैँ और मजदूरों के कन्घे से कन्धा मिलाकर काम करते हुए, 
उन्हे नैतिकता के तत्व सिखल्ाते हैं ओर इस प्रकार उनके सच्चे पथ-प्रदर्शक 
हो जाते हैं । यह एक उल्लेखनीय बात है | 

दूसरे देशों के मजदूरों के जीवन के बारे मे जानकारी रखना अत्यावश्यक 
है जिससे विभिन्‍न देशों के मजदूरों की हालत, उनके सघटन, उनके प्रति 
सरकार और जनता के रुख का हाल मालूम हो जाय और हम यह जान 
सके कि उनसे हम क्या सीख सकते हैं | मैं आशा करता हूँ कि इस पुस्तक 
में ससार के एक प्रमुख लोकतन्त्रात्मक देश के मजदूरों के जीवन का जो 
खाका खींचा गया है, उससे पाठक बहुत कुछ सीखेंगे । 


गरुलजारी लाल नन्‍्दा 
योजना और रोजगार मन्त्री का 
कार्यालय, 
भारत सरकार 


नयी दिल्‍ली--१ 


अर्तावना 


हाल ही में अमेरिकन फेडरेशन ऑँब लेबर” तथा कांग्रेस ऑँव 
इडस्ट्रियल ओऑर्गेनिजेशन्स” नामक सद्छुटनों के पारस्परिक विलयन से जो 
विश्व का सबसे महान्‌ श्रमिक सद्च तैयार हो गया है, उसने अमेरिकी अ्रम- 
आन्दोलन की ओर पुनः ध्यान आकर्षित किया है | क्‍या इससे इस देश में 
श्रमिकों के एकाधिकारः की आशका उत्पन्न हो गयी है, या अब हम 
आद्योगिक शान्ति के क्षेत्र में रचनात्मक प्रगति की सम्ुच्चित आशा कर 
सकते हैं ? 

मजदूरों, मालिको, तथा सरकारी कर्मचारियों के लिये दी नहीं, अपितु 
सर्व॑ साधारण के लिये भी मजदूर-समाओ के इतिहास, दर्शन तथा उनके 
कार्य-कलापो के सम्बन्ध मे यथार्थ एवं अद्यावधिक जानकारी प्राप्त कर लेना' 
आवश्यक हो गया है । हडतालो के कारण तथा उन्हें रोकने में सम्भाव्य साधन 
क्या हो सकते हैं ? क्या मजदूर सभाएँ: किये गये समभोतों पर कायम रहती 
हैं ? किस हृद तक धमकी आदि नाजायज तरीकों से पैसा पैदा किया जाता है 
तथा इसे रोकने के उपाय क्‍या है ? 'काम करने के अ्रधिकार! सम्बन्धी कानून 
कोन से हैं ? गारन्टीयुक्त वार्षिक वेतन के पक्ष एवं विपक्ष में क्या-क्या 
युक्तियों हैं ? दाफ्-हाद्‌ ले अधिनियम का श्रम-आन्‍्दोलन पर क्या ग्रमाव पड़ता 
है? मजदूर सभा किस हृद्‌ तक कायदक्षता एवं उत्पादन बढाने में मालिकों के 
साथ सहयोग करती हैं ? श्रमिकों का राजनीतिक कार्य से क्या सम्बन्ध है ? 
अमेरिकी श्रम-श्रान्दोलन का कम्युनिस्टो के प्रति कैसा व्यवह्ार रहा है ? 
नागरिक स्वतन्त्रता जातिगत समानता, श्रमिकों की शिक्षा, कल्याणकारी कोष, 
तथा उद्योगो का लोकतन्त्रीय स्वामित्व आदि की क्‍या स्थिति है? क्‍या 
अन्तराष्ट्रीय सहयोग एवं विश्व-शान्ति के लिये श्रमिक-बर्ग एक शक्तिशाली 
माध्यम है? मजदूरों की समस्याओं के हल में तथा आर्थिक सम्बन्धों के मामले 
में धर्म क्या सहायता पहुँचाता है? 

अनेक वर्षों के अध्ययन, बहुत से मालिकों एवं श्रमिक नेताओं से 
परिचय, ओद्योगिक सम्बन्धों के प्रत्यक्ष अध्ययन एवं उनके व्यक्तिगत अनुभव 


हा 


के पश्चात्‌ लेखकों ने प्रस्तुत पुस्तक में श्रम-आन्दोलन के विभिन्न पहलुओ्रों का, 
उसकी शक्ति तथा कमजोरी का सूक्म विवेचन प्रस्तुत करने का प्रयत्न 
किया है । 
आशा है कि प्रस्तुत पुस्तक जनता के विभिन्न वर्गों में आपसी मेल बढाने 

में सहायक होगी और ऐसे शान्तियू्ण एवं रचनात्मक ओशद्योगिक प्रगति के 
कुछ त्तरीके बतला सकेगी जो लोकतन्त्र के अमेरिकी आदशों के 
अनुरूप हो । 

जें० एम० 

एच० डब्ल्यू० एल० 


भपिका 


क्ति्‌ य देश मे मजदूरों को आज जितनी स्वतन्त्रता प्रास € 
उतनी पहले कभी नहीं थी। प्राचीन काल मे, गुलामन्प्रथा के श्रन्तगत, 
मालियों का छपने कर्मचारियों पर प्र्ण अधिकार रहता था। कमभी-कमी 
तो यदि ये गुलाम एक निर्भारित सीमा से कम उत्पादन बर्ते तो 
उनके गालिफ उन्‍हें सृत्यु-5णड़ तक दे सकते थे | 
मध्य युग से ज्षत्त कृपि-मजूरों फो मी एड प्रवार का प्रद्ध द-युलाम ी 
समझा जाता था, साधारण श्रमिक को प्राचीन काल की अपेनज्ना अधिक 
सखतन्त्रता प्राप्त थी | परनसु फिर भी साधारणतया वह थूमि से बेंघा रहता था । 
धमिरझ दे प्रपना मालिक चुनने की स्वतन्दता नहीं थी । भ्रमिक को नकद 
पेतन नहीं मिलता था उसे उसके बदले में गल्‍ना, ऊन तथा रहने के लिये 
शैपरी छादि मिलती थी । परन्तु जो बात शायद सबने उरी थी वह यर थी 
दि धिसी साधारण अमिक या पट नुलाम झ साथ नन्‍्णव करने बाली 
ऐसी अठालत टोती थी, जिसमे उसका मालिर या 'जर्मीदार! ही न्यायाधीश 
का काम फ्रता था । यह सच ऐै कि मच्य युग में पिन्‍्हीं विशिष्ट कला में 
निपुण 775 फारीगर छोते थे सिनदा अण्ना सघटन रहता था। उनके झपने 
जार रमें में प्रार दे गफी रतन रहते से । परन्‍त साधारण शक्रषमिर्कों मे 


कक 


आपजाय प्र गलामों थो दर ही रहते एे । 


+ 


५] 


इसमे एक गुरुतर प्रश्न अन्त॑निहित है--वह है लोकतन्त्र का प्रश्न। वे 
मालिक-मजदूर सम्बन्ध के क्षेत्र में, लोक्तन्त्रीय सरकार के हमारे अमेरिकी 
सिद्धान्त के लायू किये जाने का स्वागत करते हैं, जिसमें काम करने की शर्तों 
के निर्धारण के सबध में सभी मजदूरों की आवाज की सुनवाई उन्हीं द्वारा 
चुनी हुईं मजदूर सभा के प्रतिनिधियों के माध्यम से होती है । 

सद्भावना से प्रेरित 'पिताबाद! (मालिकों का मजदूरों के साथ पिता 
की भाति व्यवहार करना ओर प्रत्येक बात में पिता की ही भाति हस्तक्षेप 
करना) भी तो लोकतन्त्र नहीं है | धार्मिक एवं सामाजिक क्षेत्र के प्रारम्मिक 
नेता डा० अल्वा डब्ल्यू० टेलर इस सम्बन्ध मे एक घटना बतलाते हैं। उन्हें 
किसी आमीण क्षेत्र के रहमदिल मालिक ने एक बार अपने कारखाने 
आदि को दिखाया । वह मालिक अपने मजदूरों के लिये अच्छे-अच्छे 
मकान प्रदान किये हुए था, उन्हें मुफ्त सैर-सपाटे कराता था तथा उनकी 
फुलवारी के लिये मुफ्त ही विभिन्न फूलों के बीज प्रदान करता था । डाक्टर 
टेलर ने उस मालिक से पूछा कि कया बात है कि प्रत्येक अहाते में 'पेहुनिया 
(दक्षिणी अमेरिका के एक प्रकार के पौधे) के फूल खिले हुये हैं ? 
उसने उत्तर दिया “बात यह है कि 'पेहुनिया? सुझे बहुत पसद हैं । मुझे 
प्रसन्न करने के लिये ही वे इन पौधों को लगाते हैं ।”” ठीक है कि 'पिताबाद” 
लोकतन्त्र नहीं है । 

प्रश्न यह है कि क्या काम करने की शर्तों एवं जीवन-निर्वाह के तरीकों 
के सम्बन्ध में स्वय मजदूरों को कुछ कहने का अवसर मिलता है। इन 
शर्तों का उनके 'जीवन, उनकी स्वतन्त्रता तथा सुख की उनकी खोज? से 
सीधा सम्बन्ध है क्योंकि इन्हीं शर्तों मे एक महत्वपूर्ण शर्त यह है कि उन्हें 
अन्यायपूर्ण दर्ञ से चरखास्त नहीं किया जायगा। मजदूरी पर ही आश्रित 
रहने वाले व्यक्ति तथा उसके परिवार के लिये यह जीवन और मरण का 
प्रश्न है । इन शर्तों में मजदूर के लिये दुर्घटनाओं एव काम करते समय 
लगने वाल्ते रोगों से बचाव की व्यवस्था रहती है। उनमे यह भी निर्धारित 
रहता है कि मजदूर प्रतिदिन कितने घटे काम करेगा तथा उसे वेतन 
कितना मिल्तेगा । मजदूर के वेतन पर ही यह निर्भर रहता है कि उसका 
परिवार किस प्रकार के मकान में रह सकता है--क्या वह ॒ गन्दी बस्तियों मे 
रहेगा जिसका बुरा प्रभाव उसके बच्चों के स्वास्थ्य एव आचरण पर पड 
सकता है या किसी अपेक्षाकृत अच्छी बस्ती में जहाँ उन्हे उन्नति एवं विकास 
करने का सुअवसर प्राप्त हो सकता है। मजदूर के वेतन पर यह भी निर्भर 
रहता है कि वह अपने बच्चों के लिये किस प्रकार के कपडे खरीद सकताः 
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है तथा उन्हें कैसी शिक्षा दे सकता है। यदि लोकतन्त्र चाहता -है कि 
श्रमिकवर्य उसके प्रति वफादार रहे तो उसे चाहिये कि वह ऐसे मामलों में: १ 
उनकी भी आवाज सुने जिनका उनके परिवार के कल्याण से सीधा सम्बन्ध: 
रहता है | 

मालिक-मजदूर के सम्बन्ध मे लोकतन्त्रवाद की इसलिये और भी 
आवश्यकता है कि अब उत्पादन के साधन मजदूरों के अपने नही होते, 
जैसा कि पिछली अर्थ-व्यवस्था मे कुशल कारीगरो के होते थे। औसतन, 
प्रत्येक दस अमेरिकी कृषकों मे से सात से भी अधिक ऐसे होते हैं जो अपने 
फार्मों के स्वय मालिक होते हैं। परन्तु वर्तमान कारखाना पद्धति के अन्तर्गत 
किसी भी उद्योग के मालिक शेयर-होल्ड़र लोग होते हैं, जो मोके पर 
उपस्थित नहीं होते और भारी संख्या मे काम करने वाले मजदूरों का उस 
उद्योग में उनकी नौकरी के अतिरिक्त कोई स्वामीत्व का अधिकार? नहीं 
होता । 

निजी सम्पत्ति के अ्रधिकारों की रक्षा के लिये अनेक कानूनी एवं नेतिक 
गारण्टियों का एक व्यूह जाल सा तैयार कर दिया गया है। परन्तु आज की 
वेतन-पद्धति के अन्तर्गत मजदूर के उसकी नौकरी में स्वामीत्व के अधिकार? 
की रक्षा इसके अतिरिक्त किसी कानूनी गारणटी द्वारा नहीं की गयी है कि 
उसका मालिक उसका निश्चित वेतन, चाहे वह एक दिन के लिये हो या एक 
घटे के लिये हो, अदा कर दे | दिन के लिये हो या घटे के लिये जैसे ही उसका 
कानूनी इकरार” समाप्त हो जाता है, उसका अपनी नौकरी में कोई कानूनी 
अधिकार नहीं रह जाता | वेतन की अदायगी के बाद उसे बरखास्त किया 
जा सकता है ओर वह अदालतों का भी सहारा नहीं ले सकता । मव्य वर्ग के 
वेतनभोगी कर्मचारियो, कम्पनियों के शेयर होल्डरो तथा कृषकों के लिये यह 
महसूस करना कठिन है कि अल्पवेतनभोगी मजदूरो तथा उनके परिवारों के 
लिये यह कितना गुरुतर मामला है | मालिक-वर्ग के साम्पत्तिक अधिकारों 
पर जब आघात होता है?, तव उनके मन में जो खतरे की आशंका उत्पन्न 
हो जाती है वह ओ्रौद्योगिक मजदूरों के लिये बराबर ही बनी रहती है | व्यापक 
हड़तालो ने वेतनभोगी मजदूरों की इस माग को अनेक वार उग्र रूप में 
प्रस्तुत किया है कि उन्हें उनकी नौकरियों में अधिक अधिकार मिलने 
चाहिये---जीवन यापन के इस मुख्य साधन मे वे अपने को अपेन्ताकृत अधिक 
सुरक्षित अनुभव करें| 

यह तो बिलकुल उचित ही है कि मालिकों के साथ!निपठने में मजदूर- 
वर्ग सड़ठित रहे क्‍योंकि उद्योगों के स्वामी अपनी-अपनी कम्पनियों या फर्मों 
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में शत प्रतिशत सनच्चठित रहते ही हैं। वस्तुत: उनका अपना ही एक दल 
होता है | मजदूरों के साथ वे अपने द्वारा चुने हुए; प्रतिनिधियों के माध्यम से 
ही निपण्ते हैं। यदि कोई मजदूर किसी नौकरी की तलाश में या अपनी 
नौकरी की शर्तों में सुधार आदि के लिये किसी कम्पनी के किसी एक 
शेयर होल्डर के पास फरियाद करता है तो तुरन्त ही उस कम्पनी के व्यवस्थापक 
के पास भेज दिया जाता है जो मजदूरों के साथ उचित काररवाई करने में सभी 
शेयर होल्डरों का प्रतिनिधि होता है | 

बहुत से मालिक भी यह अनुभव करते हैं कि लोकतन्त्रीय मालिक- 
मजदूर सम्बन्ध ही मजदूरो को मालिकों द्वारा भूल से भी हो जाने वाले 
अन्याय के विरुद्ध सरक्षण प्रदान करते हैं। 'लाग आइलेंड रेल रोड” कम्पनी 
के पूर्व प्रेसिडेंट बाल्डविन ने उदारतापूर्ण पितावाद” की अ्रन्तर्निदित 
कमजोरी का अनुभव किया ओर घोषित किया कि कोई भी व्यक्ति, जिसका 
कुछ अन्य लोगों पर प्रभुत्व रहता है न तो नेतिक रूप से इतना अच्छा हो 
सकता है ओर न तो उसमे कल्घना की इतनी क्षमता ही हो सकती है कि वह 
अपने कर्मचारियों की आवश्यकताओं, भावनात्रों तथा उचित इच्छाओं को 
सममभक सके था उन पर समुचित विचार कर सके । इसीलिशे उन्होने कहा कि 
उन्हें इस पर प्रसन्नता है कि उनके मजदूर बाकायदा मजदूर सभाश्रो में 
सद्भठित हैं, जिससे वे बिना किसी चाहुकारी या भय के, उनके साथ सामूहिक 
रूप से निपट सकते हैं और इस प्रकार उन्हें उनके प्रति भूल से भी होने 
वाले अन्याय से बचा लेते हैं । 

निश्चय ही यह मालिकों के लिये कठिन है कि वे घैय्यपूर्वंक इतना 
समय देकर अपने मजदूरो के प्रतिनिधियों के साथ सलाह करें और 
अधिकाश मामलों में उनसे लम्भी वार्ताएँ चला कर उनके वेतन, काम से 
घटे तथा अन्य शर्तों के सम्बन्ध में समभझोता करें। किसी भी मालिक के लिये 
इन सब बातों को स्वय ही तव कर लेना अपेक्षाकृत बहुत आसान तथा 
कम समय लेने वाला होता है। मजदूर सभाओ को मान्यता प्रदान 
करने की मालिकों की अ्रनिच्छा के लिये भारी अश मे यही उत्तरदायी है । 
फिर भी बहुत से ईमानदार मालिक श्री बाल्डविन के विवेचन से सहमत हैं 
ओर उन्हें अपने मजदूरों के साथ लोकतन्त्रीय समानता के आधार पर 
व्यवहार करने में प्रसन्नता ही होती है। कुछ ऐसे भी मालिक हैं जो दूसरों 
के जीवन पर अपने पूर्णप्रभुत्व को तब तक नहीं छोडना चाहते, जब तक वे 


अपने मजदूरों के सद्धठन द्वारा ऐसा करने के लिए बाध्य नहीं कर 
विये जाते । 
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आगे चल कर मालिक-मजदूर सम्बन्धों मे लोकतन्त्रवाद का आना उद्योगों 
में अधिकतम उत्पादन क्षमता लाने के लिये सर्वश्रेष्ठ गारण्टी भी सिंद्धे 
होगा क्योंकि स्वेच्छाचारी नियन्त्रण की केवल दो स्वाभाविक मनोवैज्ञानिक 
प्रतिक्रियाएँ: हो सकती हैं, चाहे वह नियन्त्रण राजनीति के ज्षेत्र मे हो या 
उद्योग के क्षेत्र मे | स्वेच्छाचारी शासन के अधीन रहने वाले या तो अपना 
मुंह बन्द रखने ओर जैसा कहा जाय वैसा करने! या फिर विद्रोह करने की 
ओरे प्रेरित होते हैँ | स्वेच्छाचारी नियन्त्रण अनिवार्यतः मजदूरों मे या तो 
गुलाम की मनोबृत्ति या विद्रोही की भावना उत्पन्न करता है। इन दो 
सूरतों में से किसी में भी काय दक्षता या उत्पादन-ज्ञषमता नहीं चढ़ती | 
पराधीन मजदूर हर बात में लापरवाह! वाला इष्टिकोण अपना लेते 
हैं, किसी तरह अपना काम करते चलते हैं ओर उत्पादन में भारी बरबादी 
के लिये, जिसे कोई देखता नहीं, उत्तरदायी होते हैं। इसके विपरीत, विद्रोही 
भावना वाले मजदूर छिपे तोर पर मन में रजिश लिये रहते हैं, अन्तध्वंस की 
योजना बनाते रहते हैं और कम्पनी के साथ बदला लेने? के मौके की ताक 
में रहते हैं । 

मालिक लोग अपने पराघीन किस्म के कर्मचारियों के सम्बन्ध में बजाय 
यह शिकायत करने के कि वे अपने काम में दिलचस्पी नहीं लेते या बजाय 
बखेड़ा खड़ा करने वाले विद्रोही मजदूरों की निन्दा करने के, मजदूरों द्वारा 
छेसी मनोदत्ति अपनाने के मुख्य कारण को यदि समक सके और उसे दूर 
कर सके तो यह अपेक्षाकृत अधिक वैज्ञानिक तरीका होगा। ज्योंही आप 
किसी मजदूर को एक आत्म-सम्मान की भावना तथा औद्योगिक नागरिक 
के रूप मे उसे एक नयी गरिमा प्रदान करते हैं त्योही आप दासता की तथा 
विद्रोही--दोनों प्रकार की मनो्ृत्तियों को समाप्त कर देते हैं ओर उनके काम 
में दक्षता तथा दिलचस्पी का आधार तैयार कर देते हैं जिसकी आशा 
केवल ऐसे स्वतन्त्र मनुष्यो से की जा सकती है जो लोकतन्त्र में पाप्त 
सुविधाओं तथा उसमे विद्यमान उत्तरदायित्व दोनों का उपमोय करते हैं । 

किसी राजनीतिक लोकतन्त्र में निश्चित रूप से उन्नति एवं स्थायित्व 
लाने के लिये यह आवश्यक है कि हमारा सारा राष्ट्रीय जीवन सम्पूर्यृत्त: 
लोक्तन्त्रीय हो । हमारी औद्योगिक एवं आर्थिक पद्धतियों, तथा राजनीतिक 
सस्याओं को अमे[रकीपन का यह आधारभूत सिद्धान्त अवश्य अ्रगीकार कर 
लेना चाहदय । कवल ,लोकतन्त्र ही शासन का एक नैतिक स्वरूप है । यह 
व्यक्त के! अ्रपायमत उपयोगिता *के धम्बन्ध में नेतिक एवं धार्मिक घारणा 
पर आधारत <। यह वह एकमात्र साध्यम प्रदान ऊरता है जिसके द्वारा 


६ और 


मानव के व्यक्तित्व का पूर्ण विकास सम्भव है। यही एक ऐसा स्वरूप है जो 
व्यक्तियों पर निणंय आदि करने का उत्तरदायित्व सौंप देता है, उन्हें यह 
सुविवा प्रदान करता है कि वे श्रपना बौद्धिक एवं नैतिक विकास करें और 
आत्मनिर्भरता, गरिमा; आत्म-सम्मान, उचित-अनुचित का विवेचन, कार्य- 
क्षमता एवं स्थायित्व की भावना का अनुभव स्वय कर सके । आगे ,चलकर 
राजनीतिक एव औद्योगिक लोकतन्त्र ही, न कि 'पिताबाद', फासिस्टवाद या 
साम्यवाद, शासन का एकमात्र स्थायी एवं सम स्वरूप सिद्ध होगा क्योंकि 
वह स्वतन्त्र मनुष्यों की बुद्धि एवं निष्ठाओं पर आधारित है | 
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श्रपिक-सद्ड झ्रान्दोलन आज अमेरिकी सामाजिक व्यवस्था का एक स्थायी 
एव सर्ब-स्वीकृत अज्ञ वन गया है । दशकों तक भयानक सघर्ष के पश्चात्‌ 
अन्त में यह स्थिति आयी है कि शत्रु या मित्र सभी यह स्वीकार करने लगे 
हैं कि मजदूरों का सद्चटन हमारी आर्थिक, राजनीतिक तथा सामाजिक 
व्यवस्था के सभी पहलुश्रों पर गहरा प्रभाव डालता है । 

कहने की श्रावश्यकता नहीं कि पहले ऐसी बात नहीं थी। इस देश 
के इतिहास के प्रारम्मिक काल में शायद ही कोई श्रमिक-सच्डा रहा हो । जन- 
सख्या का एक भारी अश अश्रमजीबी, कृपकों, कारीगरों, तथा कृपि-गुलामों 
का था| नगर में काम करने वाला सामान्य श्रमिक उम्मेदवार के रूप में 
काम आरम्म करता था आर आशा करता या कि कुछ द्वी वर्षों के पश्चात्‌ 
वह स्वय अपना मालिक बन जायगा | अनेक बार तो यह होता था कि वह 
जिस मालिक के यहाँ काम करता था, उसी के साथ रहता भी था और उस 
परिवार का ही एक प्राणी समझा जाता था। वर्ग-जागरूकता की भावना 
शायद ही किसी श्रमिक के मन मे आती रही हो, शायद ही कोई श्रमिक-सच्च 
ग्रादि के सद्भ टन की बात सोचता रहा हो । 
आरम्भ में श्रमिक सद्धूटनों का विरोध 

यदि कोई श्रमिक्र देवन में वृद्धि या अन्य किसी ढ्ध से अपनी स्थिति 
सुधारने के लिये अपने साथियों को सट्ठ॒ट्ित करने वा प्रयत्त करता, तो पग- 
पग पर उसे हानूनी शक्ति का विरोध मिलता क्योंकि अमेरिकी न्‍्गवशान्त्र 
झग्मेती सामान्प्र कानून के परदयन्त्र वाले सिद्धान्त को, जो मब्य युग मे 
बेमसित हुआ ग॥, प्रक्तरश. अपना लिया हैं | 

इस सिद्धान्त में ठो बाते थीं | पहली व्वत बद थी झि अविज्तम वेतन 
शनूय द्वारा निर्धारित किए जा सम्या हे। इस प्रकार छे वेवन की व्यब्स्वा 
प्रदान करने डाले स्थादी एवं लिग्ग्ति जानून लुतीय एडबड के शासन-जाल 
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से ही चले आ रहे थे | दूसरी बात यह थी कि श्रमिकों को उनकी इच्छा 
के विरुद्ध भी काम करने के लिये बाब्य किया जा सकता था । यह बात 
काली मृत्यु? के समय में, श्रमिकों की प्रथम सविधि के रूप मे, जो सन्‌ ११४६ 
ह० में पारित हुई थी, कानूत बन गयी थी । 

इन दो प्राचीन विचारो के समन्वय से यह नियम प्रस्तुत हुआ कि कोई 
भी श्रमिक किसी एक निर्धारित वेतन पर, जो उसके विशिष्ट पेशे में लागू 
एक औसत ढर के अनुसार होती थी, काम करने के लिये चाध्य किया जा 
सकता था। अत. जन्न श्रमिक वेतन में इद्धि के लिये हडताल आदि करते, 
तो उन पर 'पडब॒न्त्र रचने! का अभियोग लग जाता । 

उन्नीसवी शतादद्दी के प्रारम्भ मे अमेरिका में अनेक अवसरो पर मजदूरों 
द्वारा सद्धठन करने के प्रयत्न पर ये धारणाएँ बनीं | 

सन्‌ १८०६ ई० मे फिलाडेलफिया के प्रसिद्ध केस कामनवेल्थ बताम 
पुल्लिस भे, जूते बनाने वाले बहुत से मजदूर इसलिये गिरफ्तार किये गये थे 
कि वे स्युक्त रूप से वेतन बृद्धि की मॉँग कर रहे थे। अदालत ने यह फौसला 
दिया कि ये मजदूर --- 

“उन सामान्य वेतनों एवं द्रों पर काम करने मे सन्तुष्ठ नही थे, जिन पर 
वे तथा उसी पेशे मे काम करने वाले अन्य मजबूर तथा कारीगर पहले काम 
किया करते थे * * अत वे योजना बना कर, और अन्यायपूर्ण ढक्ल से तथा 
दबाव के बल पर अपने सामान्य वेतन बढवाने के विचार से** तथा अपने 
काम के बदले में अन्यायपूर्ण ढद्म से मारी रकम प्राप्त करने के हेतु, आपस 
मे सज्ञठित हो गये, उन्होंने पड्यन्त्र रचा, अपना एक सद्ठ बनाया और 
गेरकानूती दद्म से आपस मे यह तय किया कि वे तबतक काम नही करेंगे, 
जबतक उन्हें एक खास दर पर भारी वेतन नहीं मिलता यह वेतन उस 
वेतन की अपेक्षा बहुत अधिक था, जो उन्हे बरात्रर मिलता रहा था तथा 
उस समय भी मिल रहा था * * उनके इस कार्य से उनके मालिको को क्ष॒ति, 
हानि एवं घाटा हुआ'”' * तथा इससे आमतौर पर कामनवेल्थ के सभी 
नागरिकों का अहित हुआ, तथा इससे उसी पेशे में काम करने वाले अन्य 
कारीगरों के हितो को भारी धक्का लगा * 

“हमारे सामने पेश मामला क्‍या है ? [इस मुकदसे के रिकाडर लेवी 
ने प्रश्न किया] मजदूरों का आपस मे सद्चटित होना दो दृष्टिकोणों से देखा 
जा सकता है। एक तो यह कि उनका अमिप्राय स्वय को लाभ पहुँचाना हो 
सकता है और दूसरा यह कि वे उन्हे नुकसान पहुँचाना चाहते हैं, जो 
उनके सद्ध में शामिल नहीं होना चाहते। कानून के समक्ष दोनो ही कार्य 
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निनदनीय हैं| यदि इस विष्रय पर कानून स्पष्ट है, तो इम-उसके अनुकूल 
काम करने के लिये बाध्य हैं, भले ही हम उन सिद्धान्तो को नहीं समझते 
जिन पर वह आधारित है ।? 

रिपोर्टर ने फैकले को इन शब्दों मे लिखा : हम प्रतिवादियों को अपने 
वेतन मे वृद्धि के अ्रभिप्राय से सट्ठटित होने के लिये दोपी पाते हैं |” 
श्रमिक-स भाश्रो का जन्म 

उद्योगो के विकास एवं कारबानो की सख्या में उत्तरोत्तर वृद्धि के साथ 
मजदूरों ने भी निर्दबतापूर्ण शोषण रोकने के लिये, कानून द्वारा विरोध के 
बावजूद अपने को सद्भठित करना आवश्यक समक्ता। उन्होंने देखा, कि 
किसी एक मजदूर की तथा किसी कारखाने के मालिक या कम्पनी की 
सोदेबाजी की क्षमता में कोई समानता नहीं है, क्योकि उस मालिक था कम्पनी 
के आर्थिक साधन अत्यधिक हैं। यदि वे कुछ बराबरी के दर्ज से सोदेबाजी 
करना चाहते हैं, तो वह सामूहिक तोर पर ही सम्मव हो सकती है| अतः वे 
सद्धटित होने लगे | इतिहास मे इस घटना का उल्लेख है कि सन्‌ १७८६ ई० 
में ही फिलाडेलफिया के कुछ सु॒द्रको ने छः डालर प्रति सप्ताह के न्यूनतम वेतन 
के लिये हडताल की थी और उसके छुः वर्ष पश्चात्‌, इस क्वेकर नगर के 
मोचियों द्वारा देश के प्रथम स्थायी मजदूर-समा की स्थापना की भी चर्चा है । 

उन्नीसवीं शताब्दी के प्रथम दो दशकों में कुछ छिग्पुट श्रमिकसच्ड 
अवश्य बने थे, परन्तु हम यह नहीं कह सकते, कि सन्‌ १८२७ ई० के पहले 
इस देश में श्रम-आ्रान्दोलन का आविर्भाव हुआ । उस वर्ष प्रथम बार विभिन्न 
रोजगार में लगे हुए मजदूरों ने आपस मे एक होकर एक केन्द्रीय श्रमिक- 
सद्ठटन का निर्माण किया, जिसे फिलाडेलफिया की व्यापार सस्थाओ का मिद्री 
सद्ढः कहते थे ओर जिसमे बढ़इयों, राजगीरों, मुद्रको, शीशा जडने वालों तथा 
अन्य कारीगरों के स्थानीय सच्ड सम्मिलित थे | इसके पश्चात्‌ न्यूयाक, बोस्टन 
तथा अ्रन्य नगरों मे अन्य केन्द्रीय समाओ का आविर्भाव हुआ तथा सन्‌ १८३० 
से १८४० तक के दशक मे राष्ट्रीय सभाओं की स्थापना का श्रीगणेश हुआ | 

उन दिनो के सट्ठ अपने आर्थिक एवं राजनीतिक मोच्चें पर न क्रेवल 
अपेक्षाकृत अधिक वेतन तथा काम के कम घण्टो के लिये लड़ते थे, अपितु 
वे मताधिकारों मे ब्रद्धि, मजदूरों के बच्चो के लिये मुफ्त शिक्षा, दिन मे दस 
घण्टे काम, अल्यवयरुकों द्वारा काम कराने तथा मजदूरों से लम्जास्पद कम 
वेतन पर अत्यविक काम लेने की प्रथा के उन्मूलन के लिये लड़ते थे | इस 
उद्देश्य की पूर्ति के लिये उन्होंने अनेक स्थानीय श्रमिक दल सद्ठटित किये | 
सन्‌ १८२०-३० तथा १८३०-४२ वाले दशकों में मजदूरों को अनेक मामलो 
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में उल्लेखनीय सफलताएँ: मिलीं, परन्तु सन्‌ श्य२७ ई० में सारे देश को एक 
भयानक मन्दी का सामना करना पड़ा | कारखाने बन्द हो गये । मजदूर वेकार 
हो गये, सड्ठो के कोष खाली हो गये तथा स्थानीय सस्थाएँ नगरों के 
सद्ठयन एव राष्ट्रीय सड्ठ समाप्त हो गये | 


स्वप्निल (यूरोपियन) प्रयोग 

अगले दस-बारह वर्षा में अनेक सद्ध-सदस्य अपने आर्थिक कल्याण के 
लिये उस समय हो रहे स्वप्तिल प्रयोगो की बाट जोहने लगे तथा ब्रिटिश 
उद्योगपति एव स्वप्नद्रष्टा, राजर्ट ओवेन के अनुयायियों, फ्रासीसी आदशंवादी, 
स्वम्तिल समाजवादियों तथा श्रन्य लोगो द्वारा स्थापित सहकारी समितियों के 
सप्तर्थक एस सदस्य बन गये । 

परन्तु इनमें से शायद ही कोई जीवित रह सकी । श्रमिको की स्थिति 
सुधारने की श्र्य आर्थिक योजनाएँ विफल हो गयीं तथा सन्‌ १८४० 
वाले दशक में मजदूर पुन. अ्रमिक-सभाश्रो की ओर उन्मुख हुए. । रेल लाइनों 
के बनने, कैलिफोर्निया मे स्वर्ण खानों के पता लगने तथा उद्योगों के आम 
विकास के कारण नोकरियो मे जो बृद्धि हुईं, उसने लोगों को श्रमिक सच्ची की 
श्रोर प्रोत्साहित किया ओर अ्रमिको द्वारा सच्बठित होने का कार्य सन्‌ १८५७ 
ई० के यह युद्ध के पहले आने वाली मन्‍्दो तक हृदतापूवंक बढता रहा | 

इसके पश्चात्‌ ग्ह-युद्ध आया और उसके साथ ही सैन्य-सामानों की 
पूर्ति के लिये नए. कारखाने स्थापित हुये, परिवहन का विकास हुआ, व्यापार 
सीमाओं का उल्लघन कर राष्ट्रीय स्तर पर विकसित हुआ तथा सच्बचबद्ध बड़ी- 
बडी इकाइयों में वृद्धि हुई । 


राष्ट्रीय श्रमिक सभा ( नेशलन लेबर यूनियन ) 

व्यापार के राष्ट्रीय स्तर पर विकास होने के कारण मजदूर उत्तरोत्तर राष्ट्रीय 
स्तर पर तथा स्थानीय स्तर पर भी सचद्चूटित होने के लिये बाध्य हो गये | सन्‌ 
१८६६ ई० मे, युद्ध, समाप्ति के तुरन्त बाद ही, राष्ट्रीय श्रमिक सभा वी 
स्थापना हुई, जो श्रमिक-समाओं तथा विभिन्न प्रकार की सुधार-सस्थाओ का एक 
अव्यवस्थित-सा सच्चव्न था। परन्तु यह सद्ठटन मजदूरों के लिये आज जैसा 
कोई कार्य-क्रम नहीं प्रस्तुत कर सका । दिन मे केवल आठ घरुटे तक ही काम हो, 
इस आन्दोलन के अतिरिक्त उसने अधिकतर अपना व्याम सहकारी समितियों 
तथा कानूनी सुधारों की ओर दिया। सद्भटन का सचालन कायदे से नहीं 
हुआ, और रोज-रोज होने वाले आन्तरिक ऋगड़ो के कारण वह छिल्न-मिन्न हो 
गया ओर छु. वर्ष पश्चात्‌ समाप्त हो गया । 


अमेरिकी श्रम-सच्बटन का इतिहास हे. 


मजदूर आन्दोलन प्रवत्तंक 

सन्‌ १८६६ ई० में एक अन्य राष्ट्रीय मजदूर सद्ड की स्थापना हुई, 
जिसका नाम मजदूर आन्दोलन प्रवत्तक (नाइट्स आव लेबर!) था। फिला- 
डेलफिया के कुछ दर्जियो ने जब इस नयी सस्था का निर्माण किया तो स्थिति 
यह थी कि मजदूर डरते थे कि श्रमिक सच्बो में उनके कार्य-कलाप का पता 
चल जाने का अर्थ नौकरी से उनकी बग्खास्तगी तथा अपराधियों की सूची में 
शामिल हो जाना होगा । ञ्रतः इस सस्था के नेताओं ने यह निश्चित किया 
कि उसके सदस्य क्लबों तथा सदस्य के घरों मे छिपे तोर पर बैठक करें | 
जनता में अपनी शक्ति बढ़ाने की दृष्टि से उन्होंने अपनो स्थानीय शाखाओ में 
कृषको, दुकानदारो, सामान्य नौकरियों मे लगे लोगो तथा विभिन्न पेशों मे 
लगे हुए मजदूरो एवं श्रन्य लोगो को भी सम्मिलित कर लिया | वे सहकारी 
समितियाँ, मजदूरों से सम्बन्धित राजनीति तथा सामुदायिक कार्य-कलापों के 
बहुत से कार्य-क्षेत्रों मे क्रिया शील रहते थे तथा उन्होने अन्यायी” मालिकों 
के विरुद्ध अनेक वहिष्कार श्रयोजित किये | 

सन्‌ १८७० ई० वाले दशक के उत्तराद् मे नाइट्स आवब लेबरः ने गुप्त 
रूप से अपना कार्य करना बन्द्‌ कर दिया, ओर सन्‌ १८८० वाले दशक मे, 
जो अ्रसाधारण ओद्योगिक विकास का काल था, उन्होने कुछ ऐसी बडी-बडी 
ओद्योगिक हड़तालो मे माग लिया, जैसी देश मे पहले कभी नहीं हुई थीं। इनमे 
वे हडतालें भी थीं, जो विशाल यूनियन पेसिफिक? तथा गोल्ड” रेल कम्पनियो 
के विरुद्ध हुई थी । इस मजदूर सच्च को सबसे बड़ी देन यह थी कि उसने श्रप्त 
की गरिमा तथा मजदूरों की एकता पर बडा बल दिया | इस सच्चा ने अपना 
दरवाजा सभी कुशल एवं श्रकुशल पुरुषों एवं स्रियो के लिये खोल दिया |” 

नाइट्स आव लेबर! नामक सच्डा सन्‌ १८८६ ई० मे अपनी चरम 
उन्नति पर पहुँच गया, जब उसके सदस्यो को सख्या सात लाख हो गयी, 
परन्तु उसी वर्ष से उसकी शक्ति तेजी से घटने लगी। सन्‌ १८६३ ई० में 
उसके सदस्यो की सख्या घट कर केवल सत्तर हजार रह गयी । इसके कई 
कारण थे, जैसे निरबल नेतृत्व, अनेक अनर्थकारी हडतालें, उसकी स्थानीय 
शाखाओं मे गैर-मजदूरों, तथा ऐरे-गैरे सभी प्रकार के मजदूरों का शामिल 
किया जाना, हेमाकेट का दड्स्‍ा तथा सन्‌ श्यू८६ ई० में शिकागो में हुए 
विस्फोट के विरुद्ध जन-साधारण की प्रतिक्रिया, जो कदाचित सबसे अधिक 

१, देखिये हैरोल्ड बी० फाकूनर तथा माक स्टार द्वारा लिखित लेबर इन 
प्रमेरिका! ( नया सस्करण, न्यूयाक, श्रॉक्सफोर्ड बुक कारपोरेशन, १६५५ ) 
पृष्ठ १०२ । 


न अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


महत्वपूर्ण कारण था, एक प्रतिह्वन्द्दी संस्था, अमेरिकी मजदूर-सड्ड (अमेरिकन 
फेडरेशन आव लेबर? ) का उदय होना । 


ए० एफ० एल० ( अमेरिकन फ डरेजन आव लेवर ) 
यह दूसरी सस्था--ए० एफ० एल०--सन्‌ १८८१ ई० में 'सयुक्त राज्य 
अमेरिका तथा कनाडा के सच्चाटित मजदूर-सद्चों के एक विशाल सच्छ” के 
नाम से स्थापित हुईं | पॉच वर्ष तक प्रमावहीन सद्ड के कार्य-क्रम के पश्चात्‌, 
जो अधिकतर वैवानिक मामलो तक ही सीमित था, वह सन्‌ १८८६ ई० मे 
अमेरिकन फेडरेशन आव लेत्र ( अमेरिकी मजदूर सच्ठ ) के नाम से पुन 
सच्धाटित हुईं | सस्था के जन्मर से ही सैमुअल गोम्पर्स ही सन्‌ १६२४ ई$० मे 
अपनी मृत्यु तक, केवल एक वर्ष को छोड कर, वरावर उसके अच्यक्ष बने 
रहे | वे चाहते थे कि यह नयी सस्था वे बहुत सी गलतियाँ न करे जो, 
उनकी राय से, 'नाइट्स आव लेबर” ने की थी । प्रारम्मिक वर्षों मे उन्होने 
मुख्यतः कुशल मजदूरों को राष्ट्रीय सच्डो मे सद्धठित करने तथा सामूहिक 
सोदेवाजी एव हडतालों द्वारा उनके लिये अपेक्षाकृत अधिक सुविधापूर्ण काम 
की शर्तें प्रात करने पर बल दिया | सद्भ की शक्ति बढाने की दृष्टि से उन्होंने 
सच्ध कोपों को सुदृद बनाने की आवश्यकता पर बल दिया, ताकि उनका उपयोग 
सद्चटन के कार्यों, सद्ध के सदस्थो की रसद आदि से सहायता करने तथा 
हडतालों मे हो सके | साथ ही उन्होंने श्रमिक सद्डो द्वारा स्व॒तन्त्र राजनीतिक 
दलों के सद्धठन का विरोध किया, श्रम्िको से यह अनुरोध किया कि वे अपने 
मित्रो को ( मुख्यकर प्रधान दलों मे ) पुरस्कृत करें तथा अपने शन्रुश्नो को 
दर्ड ढे,! तथा श्रमिक-विरोधी कानूनो का विरोध करने के लिये वाशिंगटन 
तथा राज्यों की राजधानियों मे मजदूर प्रतिनिधि भेजे । 
सन्‌ १८८६ ई० में सद्धड की स्थापना के समय ही उसकी सदस्य-सख्या 
एक लाख अड़तीस हजार थी | अगले दशक में अपना अस्तित्व बनाये रखने 
के लिये उसे अचानक सद्धर्प करना पड़ा। उसे इस्पाती कारखानों की 
दो हडतालों में हार खानी पडा, जिनमे इस्पात कम्पनियों ने अपने सभी 
साधनों से हड़ता(लयों का डट कर मुकावला किया | सन्‌ १८६३ ई० की मन्‍्दी 
से मजदूरों के आन्तरिक फगडों तथा सुधारबादी आ्रान्दोलन के कारण वह 
काफी कमजोर हो गया। सन्‌ १८६४ ई० तक ए० एफ० एल० की कुल 
सदस्य सख्या दो लाख पचहत्तर हजार ही हो पायी थी । 


पुलमेन (रेल) हडताल 
सन्‌ १८६० वाले दशक से रेलवे कम्पनियों तथा ए० एफ० एल० 


अमेरिकी श्रम-सद्टन का इतिहास ७ 


से असम्बद्ध अन्य कम्थनियों मे भी इसी प्रकार मजदूरो का सद्भठन हुआ । रेलवे 
क्षेत्र मे इन दिनों मजदूरों को एक भयानक सद्भर्ष करना पडा । वह पुलमैन 
कम्पनी की हडताल थी जिसका नेतृत्व अमेरिकन रेलवे यूनियन! ने 
किया था जिसके प्राण यूजीन वी० डेब्स थे। हडताल होने पर सद्डीय 
सरकार ने पुलमैन कम्पनी को सम्पत्ति की रक्षा करने के लिये सेना तैनात कर 
दी । इस सेना की उपस्थिति, एकपक्षीय आदेशों के जारी होने तथा अदालत 
की मानहानि के तथाकथित अभियोग में डेब्स की गिरफ्तारी एवं कुछ अन्य 
बातो का यह परिणाम हुआ कि हड़ताल बन्द हो गयी और उसके शीघ्र ही 
बाद अमेरिकन रेलवे यूनियन! विधघटित हो गयी । 


प्रथम विश्व-युद्ध के पूर्व 

सन्‌ १८६० वाले दशक के उत्तरार्द् में पुनः समृद्धि आने पर 
मजदूर आन्दोलन धीरे-धीरे आगे बढ़ने लगा | उस समय ए० एफ० एल० 
तथा उसके बाहर के भी सद्डों को मिला कर कुल सदस्य सख्या ढाई लाख से 
भी कम थी और बढते-बढते सन्‌ १६०४ ई० तक वह बीस लाख से भी 
अधिक हो गयी | पेंसिल्वेनिया राज्य के कोयला खनिको द्वारा सन्‌ १६०२ ६० 
में अपने सड्ड की मान्यता दिलाने के लिये साढे पॉच महीने की हडताल 
करना तथा दिन मे नो घण्टे काम करने की स्वीकृति इस क्षेत्र मे इस काल 
की महत्वपूर्ण ध्रटनाएँ थीं । हडताल मे राष्ट्रपति थ्योडोर रूजवेल्ट को हस्तक्षेप 
करना पडा तथा कच्चे कोयले के समूचे उद्योग के साथ सच्ठडा का किन्‍्ही शर्तों 
पर समभोता हो जाने पर उसका अन्त हुआ | 

सन्‌ १६०४ से १६६१७ तक की अवधि में जब अमेरिका ने प्रथम विश्व- 
युद्ध में प्रवेश किया, श्रमिक सदड्भठन की सदस्य-सख्या में बीस लाख से तीस 
लाख तक की और मी वृद्धि हुई, इमारत बनाने केघन्धों मे मजदूर-सद्धटन हृढ 
हुआ ओर तैयार कपड़ो के उद्योग मे मजदूरो की शोचनीय स्थिति के विरुद्ध 
सन्‌ १६०६ तथा १६१० ई० मे हुई आकस्मिक हडतालो के पश्चात्‌, अनेक 
सक्रिय एवं मजबूत सच्च बने । 


विश्व श्रौद्योगिक मजृद्र-सच्ध 

इसी अवध (१६०५) मे विश्व ओद्योगिक मजवूर-सच्ठ (इण्डस्ट्रियल 
वर्कर्स आव दी वल्ड”) नामक सस्था की स्थापना हुई, जिसका उद्देश्य अकुशल 
तथा श्रद्ध-कुशल मजदूरों को ओद्योगिक सच्धों मे सद्टित करना था। अगले 
कुछ वर्षो में इस सद्भ ने प्रशान्त महासागर के तठवर्ती प्रदेश के लकडी काटने 
में लगे हुए श्रमिको, देश के पूर्वी प्रदेश के कपड़ा उद्योग के मजदूरों, पश्चिम 


पर अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


के खनिकों, बनजारे प्रकार के कृषि-मजदूरों तथा अन्य लोगों में सद्धदन का 
तीत्र आन्वोलन चलाया । उसके सदस्य वोग्लीज' कहे जाते थे । युद्ध के पहले 
ओर उसके दौरान में सस्था को अनेक बार भाएण स्वातन्त्य की लडाइयों लडनी 
पर्डी | विलिप्रम डी० हेबुड तथा बिश्व औद्योगिक मजदूर-सच्च के अन्य नेताओं 
ने फ्रासीसी मजदर-आन्दोलन सद्ध समाजवाद के, जिसका उद्देश्य पुजीपतियों 
तथा राजनीतिजों से क्रश आयिक एवं राजनीतिक सत्ता छीन कर मजदूर- 
सद्डो को दिलाना था, सिद्धान्तों को अपनाया और, युद्ध छिड जाने पर, अनेक 
नेता खतरनाक सद्ज-प्माजवाद' के अमियोग में गिरफ्तार कर लिये गये | 
सरकार द्वारा ततत किये जाने, दोपपूर्ण सचालन नीतियों, तथा सच्चे के 
अधिकाश सदस्पो की गरीबी के कारण आई० डब्ल्यू० डब्ल्यू० ने अपना 
सक्रिय सद्भदूटन-आन्डोलन बन्द कर दिया । 


प्रयम विश्व-पुद्ध तथा उसके बाद के परिणाम 
प्रथम विश्व-युद्ध के समय, बहुत से लोगो को नौकरियों मिल्री हुई थीं, 

मालिक लोग तथा सरकार के सभी विभाग युद्धोद्योय मे ए० एफ० एल० तथा 
रेल-मजदूरों के सहयोग प्रात्त करने के लिये बडे प्रयल्नशील थे और मजदूर 
सस्थाएँ खूब चमकीं ओर सन्‌ १६२० ई० में उनकी सदस्य-सख्या अपनी 
चरम सीमा पर पहुँच कर पचास लाख से भी अधिक हो गयी । इस श्रवाव 
में मजदूरों की उत्ादन क्षमता बढाने के लिये मालिक्-मजदूर की सैकडों 
सयुक्त समितियों बनायी गयीं और बहुतों ने यह घोषणा कर दी कि ओद्योगिक 
लोकतन्त्र का दिन अब करीब है| परन्तु, युद्ध-पमास्ति के ठीक बाद ही त्रहुत 
से अमेरिकी मालिक, अमेरिकी आयोजन के बहाने, मजदूर-सद्डों के विरुद्ध 
उग्रता से कार्रवाई आरम्भ करने के लिये उद्योगों मे आयी हुईं मन्‍्दी का फायदा 

ठाने लगे ! यद्यपि सवल मजदूर-सच्ध बचे रद गये, चहुत से अपेक्षाकृत नये 
मजदूर-सद्ठ उन हडतालों की विफलता के पश्चात्‌ समास हो गये, जो यु 
कालीन लाभों को कायम त्रनाये रखने के लिये अन्तिम अल्र के त्म मे 
आयोजित की गयी थों | 

बुरे समय की इस अल्पकालीन अवबवि ने तथा मालिको द्वारा मजदूर-सद्धो 

के विरुद्ध की गई कार्रवाई ने अनेक सट्डों को अपेक्षाकृत अधिक उग्र राजनीतिक 
कार्यक्रम की ओर उन्मुख कर दिया । रेलवे मजदूर-सड्डों तथाअन्य मजदूर एव 
प्रगतिशील दलों ने 'प्रयतिशील राजनीतिक कार्य सद्धा (लीग फार प्रोग्रेसिव 
पोलिविक्ल ऐक्शन') नामक संस्था का निर्माण किया, एए० एफ० एल० की 

कार्यकारिणी परिपद्र ने सन्‌ १६२४ ई० के चुनावों में फेडरेशन के अध्यद 


अमेरिकी श्रम-सज्चटन का इतिहास ६. 


पद के लिये रॉब ला फोलेट की उम्मीदवारी का समर्थन किया, जो प्रगति- 
शील दल की ओर से उम्मीदवार थे | इसी अ्रवधि मे बहुत से मजदूर-सड्ो ने 
श्रमिक-बैंक खोल दिये, सरकारी समितियों सद्भठित कीं, तथा शिक्षा एव 
अनुसन्धान कार्यों पर अधिकाधिक ध्यान ठिया | अनेक रेल मजदूर-सड्डो ने 
रेलवे के राष्ट्रीकरण के लिये आन्दोलन चलाये | 

जत्र १६२० वाले दशक के उत्तराद्द से लोगो को आसानी से 
नौकरियों मिलने लगीं तो बहुत से मजदूरो ने व्यवसायियो के इस तक को 
स्वीकार कर लिया कि नये पुजीवाद ने भन्‍दी की समस्या को हल कर लिया 
है तथा कम्पनियों द्वारा नियन्त्रित मजदूर-सद्डचो एव मालिको द्वारा प्रदत्त उत्तरोत्तर 
बढती हुई कल्याणकारी सेवाशओ्रो ने उन्हें पर्यात सरक्षण प्रदान कर दिया है | 
बहुत से मजबूर बडे-बडे उद्योगपतियों द्वारा कुछ ही वर्ष पहले मजदूर-सद्धो 
के सदस्यों के विरुद्ध उपयोग किये गये उत्पीड़क उपायों को अरब भी नहीं भूल 
सके थे | इसका परिणाम यह हुआ कि मजदूर-सद्ध के सद्भटनकर्ताओं को 
नये सदस्य बनाने मे बडो कठिनाई हुईं ओर सदस्य सख्या दिन पर दिन 
घटने लगी |” 


रेनवे श्रमिक श्रधितियम तथा नोरिस-ला गाडिया कानून 
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सन्‌ १६२० वाले दशक में मालिक-मजदूर सम्बन्ध को लेकर कम से 
कम एक महत्वपूर्ण कदम आगे उठा - वह था रेलवे श्रमिक श्रधिनियम का 
पारित होना । इस अधिनियम ने रेलवे कम्पनियों द्वारा प्रयुक्त निन्‍्दूनीय एव 
मजदूरों के लिये हानिकर इकरारनामों? को अवैध घोषित कर दिया | ये 
इकरारनामे मजदूरों को अपनी नौकरी की अवधि में प्रामाणक मजदूर-सच्धो 
में शामिल होने से वर्जित करते ये। इस अधिनियम ने कर्मचारियों में 
आपस के साहचर्य की स्वतन्त्रता पर अड्डुश लगाने, या नोंकरी की शर्त या 
अन्य किसी रूप में उन्हे किसी मजदूर-सद्ध में शामिल होने का अधिकार न 
देने पर रोक लगा दी !? 

रेलवे श्रमिक अधिनियम के बाद सन्‌ १६३२ ई० में नोरिस-ला गार्डिया 
कानून आया, जो एक रिपव्लिकन राष्ट्रगति के अधीन, परन्तु कॉग्रेस में 

१--इस श्रध्याय का पूर्वोक्त अंश प्रथम बार श्री हैरी डब्ल्यू, लेडलर के 
एक लेख के रूप मे, जुलाई, सन्‌ १६४४ ई० मे 'क्रेंढ हिस्ट्री! नामक पतन्निका 
मे प्रकाशित हुआ शोर प्रकाशक की अनुमति से यहाँ कुछ परिवर्ततों के साथ 
प्रमुक्त हुआ है । 


१० अमेरिका में अ्रम-व्यवस्था 


सर्व॑सम्मति से नहीं पारित हुआ था । इस कानून का उद्देश्य मालिक-मजदूर 
के झगडो मे सच्डीय अदालतो द्वारा निरोधाजाओं के अत्यधिक प्रयोग को 
रोकना था | इस कानून की यह दलील थी कि आधुनिक आर्थिक परिस्थितियों 
मे जब मालिकों को सरकारी प्राविकारों द्वारा यह अनुमति प्राप्त है कि वे 
कारपोरेशनो तथा अन्य प्रकार की ओद्योगिक कम्पनियों के रूप में सद्भटित हो 
तो वही असच्डठित मजदर को साधागणतया करार आहि करने की कोई 
वास्तविक स्वतन्त्रता नहीं मिलती, वह काम करने की अपनी स्वतन्त्रता की रक्षा 
नहीं कर सकता, जिससे वह काम की मनोवाछित शत प्राप्त कर सके ।? इन 
परिस्थितियों मे, कानून ने घोषित किया कि “यह आवश्यक है कि उसे 
अपने साथियों के साथ विचारों का आदान-प्रदान करने, स्वय की सद्धटित करने 
तथा अपनी नोंकरी की शतो के सम्बन्ध में मालिको से वार्ता आदि करने के 
लिये अपने ही द्वारा चुने हुये प्रतिनिधियों को भेजने की पूर्ण स्वतन्त्रता रहे ।”? 
इसके अतिरिक्त, ऐसे प्रतिनिधियों के चुनाव में “या सामूहिक सौंदे या 
अन्य पारस्परिक सहायता या ससरक्षण के उद्देश्य से मिलजुल कर किये गये 
काया मे उसे मालिकों के हस्तक्षेप से मुक्त रहना चाहिये |” 
इस कानून ने मजदूरों के कुछ कार्य-कलाों को स्पष्ट रूप से वैध घोषित 
किया, जिन पर सल्डीय अदालतों द्वारा कोई रोक नहीं लगाई जा सकती थी, 
और उसने एक निश्चित कार्यविधि स्थापित कर दी, जिसके अन्तर्गत ही 
मालिक-मजदूर के ऋणडों में निरोधाजायें जारी की जा सकती थी | 


नयी व्यवस्था (न्यू डील) के अन्तर्गत मजदूरों की स्थिति 

फ्रेकलिन डी० रूजवेल्ट की नयी व्यत्रस्था ( न्यू डील ) के अन्तर्गत 
राष्ट्रीय औद्योगिक उत्थान अधिनियम (नेशनल इण्डस्ट्रियल रिकवरी ऐक्ट) 
१६३३, की धारा ७ (अर) ने कर्मचारियों को यह अधिकार प्रदान किया 
कि वे अपना सद्धट्न कर सके तथा स्वय द्वारा चुने हुए. प्रतिनिधियों के 
माव्यम से सामूहिक सोदेवाजी कर सके |? इस अधिनियम ने मजदूर-सब्डो 
द्वारा राष्ट्रव्यापी सच्नूटन अभियान आरम्भ करने को बड़ा बल प्रदान किया | 


सन्‌ १६३६ का राष्ट्रीय मजदर सम्बन्ध अधिनियम ( नेशदल लेबर 
रिलेशन्स ऐक्ट आव १६३६ ) 

इन अधिनियमो की पृष्ठभूमि में सन्‌ १४१६ ई० का राष्ट्रीय मजदूर 
सम्बन्ध अधिनियम भी पारित हुआ जो बैग्नर अधिनियम के नाम से अधिक 
विख्यात था । वैग्तर अविनियम नोरिस-ला अधिनियम से भी अधिक उदार था 
उसका उद्देश्य कमचारियों के जिन्हे साइचय॑ं की पूर्ण स्वतन्त्रता या समभझोता 


श्रम्म-सड़गटन १९३१७ से १९५६ तक 


सन्‌ १६३०-४० वाले दशक के आरम्म में हुये व्यापक सच्चठन-अभिवान 
के दौरान में बहुत से सद्डों ने, जो सद्डूटन-कार्य में लगे हुए थे, विशेषकर 
इस्पात, मोटर तथा अन्य बडे उद्योगो के सट्डों ने यह दलील पेश की कि इन 
उद्योगो में से लगे हुए मजदूरों को कुशल कारीगरों के सच्धों मे प्रभावपूर्ण ढल्ड 
से नहीं सद्ठीत किया जा सकता और केवल औद्योगिक सद्ड के प्रकार की 
सस्थाएँ ही ऐसी थीं, जो उनकी आवश्यताएँ पूरी कर सकती थीं।' उनके 
इसी विश्वास ने अन्त में औद्योगिक सच्डटन समिति (कमिटी फार इण्डस्ट्रियल 
ऑॉर्गेनिजे शन--सी ० आई० ओ०) के निर्माण की नींव डाली | 


सी० आई० ओ० की उत्पत्ति 

निम्नलिखिन वत्तव्य जिसे 'फेडरल कौसिल आफ चर्चेज! के अनुसन्धान 
विभाग ने तैयार किया था, उन घटनाओं का सक्षित वर्णन प्रस्तुत करता है, 
जिनके कारण कमिटी फार इण्डस्ट्रियल आऑगेनिजेशन को जो ब्ाद में कॉग्रेस 
आफ इण्डस्ट्रियल ऑर्गेनिजेशन? हो गयी, स्थापना हो सकी-- 


“सन्‌ १६३४ ई० में हुई ए.० एफ० एल० की सभा ने पुञ्ञोलादन के 
उद्यार्गों मे सद्धठन की मॉग के उत्तर से कार्यक्रारिणों परिषद्‌ के नाम आदेश 
जारी किया कि लोह एवं इस्पात उद्योग में सद्ठन-आन्दोलन चलाया जाय 
ओर जब मोटर, सीमेंट, अल्यूमिनियम तथा अन्य पुल्ञोत्यादन के उद्योगों में 
सद्भठन हो जाथ तो राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर सट्डों के नाम अधिकार- 
पत्र जारी किये जॉय | साथ ही कार्यकारिणी परिषद के लिए यह भी अनिवाय 


कर दिया गया कि वह इन उद्योगो के कुशल कारीगरों के सद्डो के अधिकार- 
क्षेत्रीय अधिफारों की रक्षा करे ? 





१ कुशल कारोगरो के सद्धो के विस्तृत चर्णान के लिये देखिये श्रध्याय ३! 


१४ अमेरिका में श्रम व्यवस्था 


“सन्‌ १६३५ ई० में १० नवम्बर को आठ प्रमुख सद्डों' के प्रतिनिधियों 
ने कमिटी फार इन्डस्ट्रियल ऑगगनिजेशन! का निर्माण किया। उसका 
उद्देश्य पुज्ञोत्रादन उद्योगों के असद्भठित मजदूरो की सद्भठित होने में सहायता 
करना तथा उन्हे औद्योगिक मजदूर-सद्डों के रूप में ए० एफ० एल० में 
ले आना था। उसने बतलाया कि उसका इरादा ऐसे उद्योगों पर आक्रमण 
करना नहीं था, जहाँ कुशल कारीगरों के स्ड मजबूत थे, परन्तु उसका यह 
विश्वास अवश्य था फि कुशल कारीगर सड्डो को अपने अधिकासुतन्षेत्रोय 
दावो द्वारा, श्रौद्योगिक मजदूर-सद्डो को, उनके सद्डाठित हो जाने के बाद 
छिन्न-मिन्न करने की अनुमति न दी जाय | उसने इस बात को वहाँ विशिष्ट 
रूप से महत्वपूर्ण बतलाया, जहाँ कुशल कारीगर-सच्ड उद्योगों को सद्भठित 
करने मे श्रसफल रहे थे और जहाँ उनके अविकारज्क्षेत्रीय दावे महज 
'कागजी दावे! थे | 

“जनवरी, १६३६, मे कार्यकारिणी परिपद्‌ ने घोषित किया कि सी० 
आई० झो० 'ए० एफ० एल० की सर्वोच्च सत्ता के लिये चुनौती थी?, क्योंकि 
यह एक ऐसी सस्था थी जिसका उद्देश्य एवं रूपरेखा दुहरी? ( प्रतिद्वन्द्दों ) 
थी, ओर उसने मॉग की कि वह भद्ध कर दी जाय । सी० आई० ओश० ने 
दावा किया कि उसका इरादा प्रतिहनन्द्री सस्था बनने का कभी नहीं है | यह 
बतलाया कि उसने अधिकार-पत्र नहीं जारी किये, यह घोषित किया कि 
ओद्योगिक मजदूर-सड्डो के सच्भ-हमको प्रोत्साहित करना उतना ही युक्तियुक्त 
है, जितना कुशल कारीगर सद्ठा को, ओर उसने इठता से कहा कि वह 
अमेरिकन श्रमिक आन्दोलन को दृटतर बनाने के लिये पैसा खर्च करने जा 
रहा है, न कि स्वय अपना विस्तार करने के लिये |? * 

१, कोल माइनर्स यूनियन, अ्रमलगमेदेड क्लोदिंग वर्क्स यूनियन, लेडीज 
गारसेठ वकेस यूनियन, देक्स्टाइल्स वर्कर्स यूनियन, श्रायल फील्ड, गंस बेल 
एड रिफाइनरों वर्कस यूनियन, तथा दी साइन, मिल, एरड स्सेल्टर वर्क 
यूनियव । ठाइपोग्रेफिकल यूनियन के अध्यक्ष चाह्स पी० होवर्ड तथा यूनाइटेड 
हेट्से, कैप एसड सिलिनरी वर्कर्स इसटरनेशनल के मैक्स जेरिद्स्की कमिटी मे 
व्यक्तिगत हैसियत से सम्मिलित हो गये । थोड़े ही दिन बाद फ्लैट ग्लास वर्कर्स 
यूनियन, आटोमोवाइल वर्कर्स यूनियन, दी रबर वर्कर्स यूनियन तथा आयरन, 
स्टोल एएड दिन वर्कर्स यूनियन भी कमिटी से सम्मिलित हो गये । 

२ इनफॉर्मशन सविस', ५ दिसम्बर, सन्‌ १६३६ ई०। 'फोडरल कौसिल 
श्राव दी चर्चेज्ञ श्राफ क्राइस्ट इन अमेरिका), २६७ फोर्थ एवेन्यू, न्यूयार्क, 
एन० चाई०, के श्रनुतन्धान विभाग द्वारा प्रकाशित । 





श्रम-सज्चट्न १६३७ से १६४६ तक १४. 


फूट बढती गयी ओर अगस्त, सन्‌ १६३६ ई०, से ए.० एफ० एल» 
की कायकारिणी परिपद्‌ ले ऐसे दस मजदूर-सद्डो को निलत्रित कर दिया 
जो कप्रियें फार इश्डस्ट्रियल अगनिजेशन! के सदस्य थे ओर इस प्रकार 
उन्हें ए० एफ० एल की राष्ट्रीय सभा में जो अक्टूबर मास में होने वाली 
थी, प्रतिनिधित्व करने से वचचित कर ठिया। बीच-बिचाव के कई प्रयत्नो 
के बावजूद फूट बढ़ती गयी क्योंकि उधर सी० आई० ओ० के सद्भटन 
अभियान को मोटर, इस्पात, रत्रढड, वस्त्र, अल्यूमिनियम तथा अन्य उद्योगों 
मे व्यापक सफलता मिली । समझोते के सभी प्रस्ताव विफल रहे | दोनों दल 
एक दूसरे के क्षेत्र पर आ्राक्रमण करने लगे ओर कद्ठता बढती गयी | ए.० 
एफ० एल० की कार्यकारिणी परिषद्‌ ने जनवरी, सन्‌ १६३८ ई० से सी० 
श्राई० ओ० के तीन मजदूर-सच्चों को निष्कासित कर दिया, अप्रेल सन्‌ 
१६३८ में छः ओरों को बाहर निकाल दिया, तथा अनेक राज्यीय एब 
स्थानीय बृहत्तर सट्डठों को आदेश टिया किये सी० आई० श्रो० के सभी 
सद्धों को बाहर निकाल दें। उसी वर्ष कमिटी फार इश्डस्ट्रियल आगनिजोशन 
ने अपना नाम चरल कर कॉमग्रेस आफ इशण्डस्ट्रियल शआार्गनिर्ज शन्स! कर दिया 
श्रौर राष्ट्रीय एवं अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक सध्था के रूप में उसका संविधान 
तैयार कर लिया ।* 

मजदूर-आ्रान्दोलन में उत्पन्न हुई इस फूट ने ब्रढ़ी गडबड़ी पैदा कर दी, 
उद्योग के कुछ भागों को उसने निरक्रिप्य कर दिया तथा कुछ मालिकों फे 
लिये उसने कठिनाई उत्पन्न कर दी जो किसी मजदूर सद्भ को मान्यता प्रदान 
करने के लिये तैयार तो रददते थ, परन्त विगेधी दावो के कारण उलकन में 
पड़ गये थे । उसने नेशनल लेबर स्लिशन्स ब्रोर्ड के काम को भी जटिल 
बना विया ( क्योंकि जन्न कारखानों तथा दूकानों में मजदूरों के प्रनिनिवित्व 
के लिये उचित इका्ट्या के सम्बन्ध मे उसके द्वाग दी गयी व्यवस्था ए० 
एफ* एल० तथा सी० आई*० शझो० के अपने निन्नी द्वितों के अनुदृल नहीं 
हती थी, तो दोनों ही उसवी श्रालीचना ऊरते थे ). मजदूरों को बट 
रायनीतिझ तया अन्तराष्ट्रीय ज्ेव में परससस-विरोची स्मप्क्रम रखने वी और 


१६ अमेरिका भें श्रम-व्यवस्था 


अग्रसर किया और मजदूर-आन्दोलन के मित्रों के लिये दलगत विवादो से 
बचना कठिन कर दिया | 

परन्तु अनेक परिस्थितियो का कुछ ऐसा समन्वय हुआ कि आन्दोलन में 
फूट के परिणाम स्वरूप सद्डो क्री सदस्य-सख्या में कमी नहीं हुईं | उलटे 
उसमे अचानक ही भारी ब्ृद्धि हो गयी। इसके तीन कारण हो सकते हैं, 
उस समग्र व्यवसायों में जो उन्नति हुईं थी, नेशनल लेबर रिलेशन्स ऐक्ट 
का प्रभाव तथा सी० आई० ओ० द्वारा चलाये गये प्रबल सच्चथ्न-अमियान 
ने अपेक्षाकृत पुराने कुराल कारीगर-सट्डों तथा साथ ही एू्‌० एफ० एल० मे 
बने ओद्योगिक सच्डचो को भी जो उत्तेजना प्रदान कर दी थी | सन्‌ १६५०-६० 
वाले दशक के आरम्म होते-होते व्यापारिक एवं औदोगिक मजदूर-सद्डों की 
कुल सदस्य-सख्या मन्दी के प्राराम्मिक काल के दिनो की सख्या से पॉचगुनी 
हो गयी थी । 


टाएट-हाटू ले अधिनियम 

सन्‌ १६४०-५० वाले दशक के प्रारम्भ मे मालिकों ने वेग्गर अधिनियम 
के विरुद्ध प्रबल आन्दोलन चलाया और यह कहा कि वह किन्हीं मामलों 
में मालिको के विरुद्ध भेदभाव दिखलाता है। सन्‌ १६४७ ई० मे कॉम्रेस 
के दोनो सदनो मे रिपब्लिकनों के बहुमत मे चुने जाने के बाद वैग्नर 
अधिनियम के स्थान पर टाफ्ट-हादले अधिनियम, या जो सरकारी तौर पर 
लेबर मैनेजमेन्ट रिलेशन्स (मालिक मजदूर सम्बन्ध ) अधिनियम, १६४७ कहा 
जाता था, पारित हुआ । 


टाफ्ट-दादले अधिनियम ने वैग्नर अधिनियम की जो मालिकों के 
अन्यायपूर्ण कार्यो पर रोक लगाता था, अविकाश व्यवस्थाओ को ज्यों की 
त्यों बनी रहने दिया, यद्यपि उसने मजदूर-सद्डो के विरुद्ध किये जाने वाले 
कुछ नये कायो को वैध घोषित कर दिया। वैग्नर अधिनियम की ही भाँति 
इस अधिनियम के अन्तर्गत भी मालिकों को कर्मचारियों के आत्म-सच्चठन 
तथा अपनी इच्छा के प्रतिनिधियों द्वारा सामूहिक सोदेब्राजी करने के अधिकार 
में हस्तक्षेप करने की मनाही हेँ। उन्हे मना कर दिया गया है किये 
आर्थिक या अन्य दवावों के बल पर मजदूर-सस्थाओ पर अपना प्रभ्ुुत्य न 
स्थापित करें । उन पर रोक लगा दी गयी है कि वे कर्मचारियों के प्रति 
इसलिये भेद-भाव न करे कि वे मजदूर-सच्चो या उसके कार्यकलापो से सम्बद्ध 
हैँ वा इसलिए कि मजदूर लोग मालिक मजदूर सम्बन्ध अधिनियम द्वारा 
निश्चित की हुई कार्य-विधि की शरण लेते हें। इसी प्रजार मालिकों के 
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लिये यह भी आवश्यक है कि वे समुचित श्रौद्योगिक इकाई के बहुसख्यकों 
के प्रतिनिधियों से सामूहिक रूप से सौदा करें। 

परन्तु, जैसा कि वैग्नर अधिनियम में नहीं था टाफ्ट हादले अधिनियम 
मजदूर-सभाओरों को मालिको तथा किसी एक साथी कर्मचारी के विरुद्ध श्रमिकों 
द्वारा किये जाने वाले अन्यायपूर्ण व्यवहार! करने से वर्जित करता है। वह 
मजदूर-सभाओं को यह अधिकार भी नहीं देता कि वे सुपरबाइजरों, पेशेवर 
कर्मचारियों, सन्‍्तरियों, पहरेदारों तथा अन्य रक्षा से सम्बन्धित! कर्मचारी 
जैसे लोगो को अपनी सभाओं का सदस्य बना सके | 

वैग्नर अधिनियम के अन्तर्गत, नेशनल लेबर रिलेशन्स बोर्ड की इस 
आधार पर आलोचना की गयी थी कि वह अभियोक्ता तथा न्यायकर्ता दोनों 
देसियत मे काम करता या। टाफ्ट-हादले अधिनियम के बनाने वालों ने 
इस कथित न्रुढ्ि कोयों दूर किया कि उन्होंने राष्ट्रपति द्वारा सरकारी 
महाधिवक्ता नियुक्त किये जाने की व्यवस्था की जिसे अधिनियम के 
अमियोक्ता पक्ष के रूप में काम करने का स्वतंत्र अधिकार था ओर बो्ड को 
न्यायिक पक्कु के रूप में काम करने के लिये छोड़ दिया गया | 

यह अधिनियम शिकायतें जारी करने में महाधिवक्ता को पूर्णतः अपने 
विवेक से काम लेने की स्वतन्त्रता प्रदान करता है तथा बोड के क्षेत्रीय 
कार्यालयों के प्रशासन का अधिकाश उत्तरदायित्व उसी पर लाद देता है। 

टाफ्ट-दादले अधिनियम हडताल के लिये साठ दिन की नोटिस देने 
की व्यवस्था प्रदान करता है ओर यह कहता है कि राष्ट्रव्याती सद्अुटकाल 
उत्पन्न करने वाली हड़ताले ८5० दिन के अदालती निरोधादेश द्वारा रोकी 
जा सकती हैं| उसमे यह व्यवस्था है कि अधिक वेतन या किसी अन्य प्रकार 
के आर्थिक लाभ के लिए की गयी हड़ताल में भाग लेने वालों की जगह पर 
नये मजदूर रख लिए जाने पर नोकरी समास हो जायगी । किन्तु श्रम सम्बन्धी 
अन्यायपूर्ण व्यवहारों के विरुद्ध की गयी हडतालों पर यह शर्त लागू न 
होगी । वह अधिनियम महाधिवक्ता के लिये उस सूरत में श्रदालत में 
निरोधादेश के लिये प्राथना-पत्र देना भी अनिवार्य कर देता है, जब वह इस 
अभियोग मे सार देखता है कि मजदूर-सभा गौण वहिष्कारों में लगी हुयी 
है और यदि वे ऐसी हरकते करती हैं, तो वह मालिको को मजदूर-समाश्रों छे 
विरुद्ध सद्धस्‍ीय अदालतो में मुकदमा दायर करने का अधिकार प्रदान करता 
है । आगे, अधिनियम उस सूरत में मजदूर-सभाओं को 'निशनल लेबर 
रिलेशन्स चोर्ड (राष्ट्रीय श्रम-सम्बद्ध परिषद) की सेवाएँ प्रात्त करने के लिये 
अयोग्य घोषित कर देवा है, यदि वे लगी हुई पूँजी, अधिकारियों के 


श्द अमेरिका से भ्रम-व्यवस्था 


गैर-कम्युनिस्ट हलफनामे तथा अन्य सवैधानिक व्यवस्थाओ के सम्बन्ध में ताजा 
जानकारी रखने तथा उन्हे पेश करने में असमर्थ रहते हैं। अन्त में, अधिनियम 
मजदूर सभाओ्रो को सभा के किसी पद के लिये चुनाव लड़ाने वाले उम्मेदवारो 
के चुनाव-खर्च मे योग देने की मना ही करता है ।* 


टाफ्ट-हाद ले अधिनियम का विश्लेषण 

मजदूरों के श्रनेक प्रतिनिधियों तथा मालिक-मजदूर सम्बन्धों के अनेक 
अ्रध्ययनकर्ताओं ने टाफ्ट-हादले अधिनियम की निम्नलिखित आलोचना 
की है-- 

१--सड्ढूठट कालीन झगड़ो मे निरोधादेश--उनका कहना है कि सद्भूट 
कालीन भझागडे के मामले मे ८० दिन के निरोधादेश की व्यवस्था ने 'सद्भौय 
सराधन एव मव्यस्थता सेवा? के एक भूतपूर्व सचालक के शब्दों में, झगडे 
के निब्रदारे को आसान बनाने के वजाय उसमे ओर भी विलम्ब होने की 
तथा कानून के बल पर हड़ताल उत्तन्न करने वाले ऋगड़े के सभी प्रश्नो को 
कम से कम्त 5० दिन के लिए मालिक के ही पक्ष मे तय करने की सम्भवना 
उत्पन्न कर दी है। 

२--विशिष्ट प्रतिष्ठान नियम पर प्रतिबन्ध--उनका कहना है कि 
विशिष्ट प्रतिष्ठान नियम पर, जिसके श्रन्तर्गत इन प्रतिष्ठानो में केवल किसी 
मजदूर सभा के सदस्य ही नौकर रखे जा सकते हैं, लगे प्रतिब्नन्ध ने अनेक 
सच्ची तथा उद्योगो को, विशेषकर मवन निर्माण, समुद्री उद्योग, तथा मनोस्ञ्ञन 
के उद्योगो को भारी क्षति पहुँचायी है क्योकि ऐसे उद्योगों मे मजदूर-सभा के 
कार्यालय का विशाल कमरा, जहाँ से नोकरी पर रखे जाने के लिये मजदूर 
चुने जाते हैं, मालिक तथा मजदूर को एक युक्तियुक्त आधार पर एक 
साथ खड़ा करने तथा उनमे एकता लाने में महत्वपूर्ण हेतु बन 
जाता है ।* 

२--गौण बहिष्कार--उनका दावा है कि सभी गौण बहिष्कारों को 
वर्जित करने वाली व्यवस्था मजदूरों के लिये अनुचित है, उनकी इस धारणा 

१--ठापठ-हाद्‌ ले श्रधितियम का पूर्स मुलपाठ, श्रन्य जगहो के श्रतिरिक्त 
“इश्व्र्नेशनल लेबर डाइरेक्टरो एरड हेसडबुक १६४५? नाभक पुस्तक के पृष्ठ 
६४ से १०५४ तक से देखा जा सकता है । 

२--देखिये, वारबाद द्वारा लिखित दापट-हार्दले ऐक्ट इस ऐक्शन? 
पृष्ठ १६,२३। 

३--देखिये, उपयुक्त पुस्तक, पृष्ठ २१ | 


श्रम-सड्डण्न १६३७ से १६४६ तक १६ 


को अधिनियम के एक लेखक सीनेटर राबर्ट ए० ठाफ्ट ने अपनी मुत्यु से पहले 
सहो मान ली थी ।* 

४--मालिकों के लिये भापण-स्वातन्थ्य--उनका कहना है कि अधि- 
नियम की घारा८ (स ), जिसे मालिकों के लिये भाषण-स्व्रातन्त्य वाले 
सशोधन की सज्ञा प्रदान की जाती है इतनी व्यापक है कि वह मालिको के 
लिये मजदूर-सभाओं के सम्बन्ध में निर्विन्चता के साथ ऐसे वक्तव्य देना सम्मब 
बना देती है जिनका कर्मचारियों के कार्यों पर उत्वीड़क प्रभाव होता है । 

५-- आर्थिक हड़तालियो” की नौकरी समाप्ति--वे उस व्यवस्था को दोष- 
पूर्ण बताते हैं जिसके अ्रन्तर्गत कोई आर्थिक हड़ताली--ऐसा हड़ताली जो 
वेतन, काम के घश्णो तथा काम की अन्य शर्तों के सम्बन्ध में विवादस्स्त 
हो--उस सूरत मे अपनी नौकरी ही खो बैठता है यदि हृड़ताल के दौरान 
में उसके स्थान पर कोई अन्य मजदूर रख लिया गया हो। उनकी दलील है 
कि यह व्यवस्था हड़ताल तोडने के लिये प्रोत्साहन प्रदान करती है । 


६--श्रमिको के विरुद्ध क्षति का मुकदमा>-उनका दावा है कि वह 
व्यवस्था जो राष्ट्रीय ऋगड़ो मे श्रमिकों के विरुद्ध अनेक प्रकार के ज्ञति के 





१--मालिको से शिकायत होने पर शअधिकों क्वा परस्पर गठबन्धन का 
भालिको से ध्यापारी सम्बन्ध रखने वाले बाहरी लोगो को सुझ्यत: श्राथिक दबाव 
डालकर उक्त सम्बन्ध तोड़ देने के लिए उत्प्रेरित ऋरता गोण बहिष्कार! कहा जा 
सकता है । देखिये हैरी० डब्ल्यू० लेड्लर हारा लिखित ्वायकाँद्स एरुड दी 
लेबर स्टृूगल” नामक पुस्तक, जो न्यूयार्क, लेच द्वारा १६१४ में प्रकाशित 
हुईं, एष्ठ ६४ । शिकागो के सुद्रण उद्योग में कुछ दिन पहले 'इश्दर नेशनल 
ठाइपोग्राफिकल यूनियन! के सदस्यों ने किसी समाचारपन्न के विरुद्ध हड़ताल 
कर दी । ससाचारपत्र श्रपत्ती छपाई का काम एक श्रन्य ध्यावसाधिक छपाई 
संस्था से कराने लगा | कानूनी उपबन्धों के श्रधीव, ठी० यू० इन ध्यावसाथिक 
छपाई-संस्थाओं मे कास करने वाले श्रपने सदस्यों को समाचारपत्रो के लिये 
फास करने से नही रोक सकता था। इसके विपरीत समाचारपन्न के प्रकाशकों 
को हड़ताल के परिणाम से बचने के लिये श्रपने काम श्रपने हड़ताली कार्यालय 
से हटाने की पूर्ण स्वतन्त्रता थी। संक्षेप में वर्तसान्‌ कानून के श्रधीव मालिक 
हड़तालप्रस्त कास को किसी दूसरी कम्पनी में स्थानान्तरित करने के लिये पूर्ण 
स्वृतन्त्र है । परन्तु मज़दूर-सभा को श्रपने सदस्यों को हड़तालग्रस्त काम से 
कास न करने के लिये श्रादेश देने को उतनी स्वतन्त्रता नहीं है।? (देखिये 
जेक बारबाद द्वारा लिखित द्विफद-हाद ल ऐक्ट इन ऐक्शन?, पृष्ठ २५) । 


२५० अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


मुकदमे दायर किये जाने का अधिकार प्रदान करती है, मजदूर-सभाओं पर 
अनुचित बोझ लाद देती है ओर वह मालिक मजदूर के सम्बन्धों में जद्धली 
तरीका अपनाने का सीधा मार्ग है, न कि ओद्योगिक शान्ति स्थापना का कोई 
साधना |? 

७--मजदूरों की श्रेणियों का अपवर्जन--उनका दावा है कि मजदूरो 
की ऐसी श्रोणियों को भी जैसे, क्ृपिन्‍्मजदूर तथा अ्म-नायक जिन्हें काबून 
की व्यवस्थाओ्ं से परे रखा गया है, कानून का सरत्षुण प्राप्त होना चाहिये। 

८--प्राधिकार का प्रथक्‍्करण--उनका कहना है कि स्वतन्त्र महाधिवक्ता 
तथा बोर्ड के बीच प्राविकार का प्रथक्‍्करण 'सद्डर्प विलम्ब तथा अयोग्य 
प्रशासन की सम्भावनाश्रों से पूर्ण है |? 

£--कार्याधिकार सम्बन्धी कानून--वे अधिनियम की धारा १४ (व ) 
की निन्‍्दा करते हैं, जो राज्यीय मजदूर-सभा विरोधी सुरक्षा कानूनों को, जिन्हें 
उनके समर्थक काम करने के अधिकार सम्बन्धी कानून कहते हैं, इस सिद्धान्त 
की अबज्ञा करते हुए कि केन्द्रीय कानून साधारण तथा परस्पर-विरोधी राज्यीय 
कानूनों के ऊपर होता है,” वैध घोषित कर देती है ।* 

१०--एन एल. आर वी, (नेशनल लेवर रिलेशन्स बोर्ड ) द्वाग की 
गयी व्याख्याएँ--मजदूर सभाओं ने सन्‌ १६४४-५५ में नेशलन लेबर 
रिलेशन्स 'बोर्ड द्वारा की गयी कानून की अनेक व्याख्याओं की भरत्सना की जिनमें 
वे निर्णय भी थे, जो कानून के दायरे से अनेक ऐसे व्यवसायों के मजदूरों को 
बाहर रखते थे जो पहले अन्तर्राज्यीय समके जाते थे, जैसे फ़ुबकर रसद की 
दुकानें, विजलीघर, ठेलिविजन तथा रेडियो स्टेशन, समाचारपत्र, उपयोगी 
वस्तुओं के व्यवसाय तथा मरम्मत की ढुकाने | 

११--सामूहिक सौदे में हस्तक्षेप--श्रम-आन्दोलन के अनेक विशेषज्ञ 
सामूहिक सौदे! की लोकततन्त्रीय प्रक्रियाओं के महत्व को कम करने तथा 


१--ठाफ्ट-हाद ले अ्रधिनियम्त इस सिद्धान्त को कि फिसी प्रतिष्ठाव में केवल 
मज़दूर सभाझ्रो के सदस्य ही काम कर सकते हैं सद्ध-प्रतिष्ठान वेध मानता है, 
परन्तु राज्यीय कार्याधिकार सस्वस्धी कानून इस सिद्धान्त तथा उस सिद्धान्त को 
भी, कि किसी प्रतिष्ठान मे किसी विशिष्ट सद्ध के सदस्य ही कास कर सकते 
हैं भ्रन्य नहीं विशिष्ठ सद्ध प्रतिष्ठान अवैध सान लेते हैँ। सन्‌ १६५६ ई० की 
२१ भाई को अमेरिकी सर्वोच्च न्यायालय ने यह निर्णय दिया कि वे राज्यीय 
फानून जो रेल कम्पनियों तथा सद्ध प्रतिष्ठानो के बीच समक्ीतो फ्लो चर्जित 
करते हैं, श्रवेघ हैं । 


श्रम-सच्चटन १६३७ से १६४६ तक २१ 


मानव सम्बन्धों के क्षेत्र में कानूनी व्याख्याश्रो एवं निर्णयो को लेकर वकीलो 
तथा अदालतो की उपयोगिताओं को बढ़ाने मे अधिनियम का जो प्रभाव पड़ा 
है, उस पर खेद प्रकट करते हैं |" 

[ ए० एफ० एल० तथा सी० आई० झो० की सन्‌ १६५४ मे हुई सयुक्त 
बैठक ने अपने प्रतिनिधियों के मतानुसार इस कानून में तथा नेशनल लेबर 
रिलेशन्स बोर्ड द्वारा की गयी उसकी व्यवस्थाओं की व्याख्या के दोषों को 
निम्नलिखित ढद्भ से सक्तेप में व्यक्त किया | इस कानून के अन्तर्गत--- 

“असद्भठित लोगों को सद्भठित करने के कार्य मे बडी बाधा पहुँची है । 
टाफ्ट-हादले अधिनियम के पहले उद्योगों मे सद्भंठित मजदूरों की संख्या 
उत्तरोत्तर बढती जा रही थी | श्रधिनियम के आने के बाद से बृद्धि की इस 
दर में भारी कमी आ गयी है और मजदूरो के दो तिहाई लोग, जो सच्डी की 
सदस्यता के लिये योग्य हैं, आज असद्भठित हैं | असद्भधठित मजदूरो को सचल्ों 
के सदस्य बनने से रोक कर जिसकी उन्हे थराज आवश्यकता है, अधिनियम 
ने सभी सद्भठित मजदूरों के जीवन-स्तर के लिये ख़तरा उत्पन्न कर 
दिया है । 

“टाफ्य्-हाद ले अधिनियम € बैठक मे आगे कहा गया ) हड़ताल करने 
तथा धरना देने के अधिकारो पर विषम प्रतिबन्ध लगाता है । विभिन्न प्रयोजनों 
के लिये हड़ताल करना या धरना देना जो वैग्नर अ्रधिनियम के बहुत पहले 
से वैध था, अब टाफ्ट-हादले अधिनियम द्वारा पूर्णतः वर्जित है ओर कुछ 
किस्म की हडताले जो टठाफ्ट-हादले अधिनियम के अ्रन्तर्गत भी वैध हैं, यह 
कहकर रोकी जा सकती हैं कि वे राष्ट्रीय सड्डटकाल उत्तन्न कर देगी । 

“अ्रमिकों के विरुद्ध निरोधादेश का प्रयोग, जो ला-गार्डिया अधिनियम 
द्वारा सन्‌ १६३२२ ई० सद्डीय अदालतो मे वस्तुतः बन्द कर दिया गया था, 
अब टाफ्ट-हाद ले अधिनियम द्वारा पुनः प्रचलित हो गया है । इस अधि- 
नियम के अन्तर्गत सरकार मजदूर-सम्बन्धी किसी अनाचार के मामले में उसके 
गुण-दोषो के आधार पर सुनवाई के पहले ही, निरोधादेश के लिये अदालत 
से कह सकती है ओर कुछ प्रकार के मामलों में तो वह निरोधादेश के लिये 
अदालत से कहने के लिये अधिनियम द्वारा मजबूर कर दी गयी है। 

“टाफ्ट्हाद ले अधिनियम सामूहिक सोदे के समझौतो मे सरकार को 
भी दस देता है। वैग्नर अधिनियम के अन्तर्गत मजदूर-सभा तथा मालिक 


१>-देखिये, जाज सीनी द्वारा लिखित, दी ए० एफ० एल० केस फार ए 
जल्द लंबर लॉ, (वाशिंगटन, डी० सी० ए० एफ० एल०, १६३५) 


श्र अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


लोग सामूहिक सौंदे के सम्बन्ध मे अपनी समझ से कोई भी उचित 
समझौता करने को स्वतन्त्र थे । परन्तु, टाफ्ट-हाय्‌ ले अधिनियम मजदूर-सभाओ 
की उन सुविधाओं को सीमित कर देता है, जिन्हे वे सामूहिक सौदे के 
समभोतों के आधार पर अनेक मामलो मे जैसे सद्धों की सुरक्षा, कल्याणकारी 
कोप, जॉंच सम्बन्धी व्यवस्थायें, हडताल की नोटिस आदि, प्राप्त कर 
सकते हैं ।”” 


बैठक ने इसी प्रकार यह मत भी व्यक्त किया कि नेशनल लेबर रिलेशन्स 
बोर्ड ने जो रिपव्लिकन प्रशासन द्वारा नियुक्त किया गया था 


अनेक महत्वपूर्ण प्रश्नों के सम्बन्ध में पक्की तौर पर निर्धारित नीतियों मे 
व्यापक मजदूर-विरोधी परिवर्तन! कर दिये थे |+ 


ट्रूमन प्रशासन के अन्तर्गत मजदूर-सभाएँ 

राष्ट्रपति ट्रमन के निषेध के बावजूद, सन्‌ १९४७ ई० से टाफ्ट-हाद ले 
अधिनियम के पारित हो जाने से जहाँ आर्थिक न्षेत्र में मजदूरों के बहुत से 
कार्यकलापों पर प्रतिबन्ध लग गया, वहीं राजनीतिक क्षेत्र मे उनके कार्यकलाप 
उत्तरोत्तर बढने लगे । ए.० एफ० एल० ने 'लिचर लीग फार पोलिटिकल 
ऐक्शन ( एल० एल० पी० ए.० ) नामक सस्था को जन्म दिया तथा सी० 
आई० ओ० ने 'पोलिटिकल ऐक्शन कमिटी! ( पी० ए.० सी० ) नामक 
सस्था स्थापित की | बहुत से लोग सन्‌ १६४८ ई० मे, सर्वलाधारण की दृष्टि 
में भारी असम्भावनाओ के विपरीत, हैरी एस० ट्रमन के पुनर्निरवांचन का 
कारण इन्हीं मजदूर सस्थाओ का जबर्दस्त आन्दोलन ही मानते थे | 


सन्‌ १६४० वाले दशक के अन्त मे कम्यूनिस्टों द्वारा नियन्त्रित मजदूर- 
सभा सी० आई० ओ० से निष्कासित कर दी गयी और मजदूरों को सामाजिक 
वीमा, न्यूनतम वेतन तथा मजदूरों से सम्बन्धित एवं अन्य सामाजिक कानूनों 
को मजबूत बनाने के लिये अनेक कानूनी लडाइयों लड़नी पड़ी | इन वो में 
अनेक मजदूर सभाओं ने अपनी सच्ड-सम्बन्धी कल्याणकारी सेवाओ तथा अपने 
शिक्षा सम्बन्धी कार्यकलापों को बहुत बढ़ा दिया तथा अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति पर 
अधिकाधिक ध्यान दिया । चूँकि दोनो ए० एफ० एल० तथा सी० आई० 
ओ० इणस्टरनेशनल कनफेडरेशन आफ फ्री ट्रेड यूनियन्स! के जिसकी चर्चा 





१--देखिये, एन एफ० एल०--सी० आई० श्रो० की प्रथम संयुक्त 
सम्वेधानिक सभा की फार्यचाहियो की रिपोर्ट ( वाशिगठन, डो० सी० : 
ए० एफ० एल०--प्ती० भ्राई० श्रो०, १६५४५ ), पृष्ठ ६०-६३ 


श्रम सच्डूटन १६३७ से १६४६ तक र्रे 


अध्याय १७ मे की गयी है, सदस्य थे । इसी माध्यम से दोनो का अन्तर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र मं आपस में काफी सहयोग बढ़ गया | 


एकता की शोर 


सी० आई० ओ० तथा ए.० एफ० एल० दोनो ने ही सन्‌ १६५४२ ई० के 
चुनाव मे राष्ट्रपति पद्‌ के लिये डेमोक्रैटिक उम्मीदवार अड्लाइ ई० 
स्टीवेसन का समर्थन किया | यह पहली बार था कि ए.० एफ० एल० के किसी 
महाधिवेशन ने राष्ट्रपति पद के लिये किसी उम्मीदवार का ओपचारिक रूप 
से समर्थन किया हो ।* आइसनहाॉँवर प्रशासन के सत्तारूढ होने के ठीक 
पहले दोनों विलियम ग्रीन, जो ए.० एफ० एल० के अत्यन्त सम्मानित अध्यक्ष 
थे तथा फ़िलिप मरे, जो सी० आई० ओ० के अत्यधिक लोकप्रिय अध्यक्ष थे, 
मर गये, और दो सुयोग्य एवं उत्साही नेता, जाज मीनी तथा वाल्टर पी० 
रायथर क्रमशः उनके उत्तराधिकारी चुने गये । 


राष्ट्रपति ट्रमन के कार्यकाल के पश्चात्‌ मजदूर-वर्ग एकवार पुनः हुए 
आक्रमणो, मजदूरों के नये नेताओं के आगे आने तथा अनेक आन्तरिक एव 
अन्तरोष्ट्रीय मामलों मे ए० एफ० एल० तथा सी० आई० ओ० के सफल 
सहयोग ने इनको इहत्‌ मजदूर सभाओ्रों की एकता के लिये १६५० वाले 
दशक के प्रारम्भिक वर्षो मे उठाये गये कदम को बडा बल मिला । सन्‌ १६५३ 
में, ए० एफ० एल० सी० आई० ओ० की एक सयुक्त एकता समिति का 
निर्माण हुआ, जिसमें दोनो सस्थाओं के प्रतिनिधि के, तथा जिसे दोनो 


सद्डी के पारस्परिक विलयन की सम्मावनाओं के सम्बन्ध मे जॉच करने का 
अधिकार दिया गया | 


अनाक्रमरा समभौता 


जून, सन १६५३ इईं० में एकता सप्रिति ने एक अन्तरिम रिपोर्ट पेश की 
जिसमे उसने सिफारिश की कि पहले कदम के रूप मे ए० एफ० एल० तथा 
सी० आई० ओ० एक अनाक्रमण समझौता करें तथा श्रपने से सम्बद्ध सद्ठों 
से ऐसे समझीते पर अनुइस्ताक्षर करने के लिये आग्रह करें। दोनो बृहत्‌ 








(सन्‌ १६२७ सें राप्ट्रति प लिये राव८ एम० एल० फोलेंट 
फी उसच्मीदवारी का समथन ए० एफ० एल० की क्वायकारिणी परिषद्‌ ने 
किया या, न कि सन्‌ १६२४ के महाधिवेशन ने । 


२४ अमेरिका में श्रम व्यवस्था 


सद्डों ने रिपोट स्वीकार कर ली तथा १६ दिसम्बर, सन्‌ १६५३ ६०, को ऐसा 
समभौोता कर लिया ।* 

छः मास पश्चात्‌ , ६ जून, सन्‌ १६४५४ ६० को, इस समभौते पर ए.० 
एफ० एल० की ६५ मजदूर समाओं तथा सी० आई० झो० की २६ सभाओं 
ने अनुदस्ताक्षर किये, और वाद को एू० एफ० एल० के बारह तथा सी० 
आई० ओ० की एक और सभा ने इस पर अनुहस्ताक्षर किया | ए.० एफ० 
एल० के नेता जाज मीनी तथा सी० आई० ओ० के वाल्टर पी० रायथर 
ने एक वक्तव्य जारी करके घोषणा की कि अनाक्रमण समझौता एक युद्ध 
विराम? है और उन्होंने विश्वास प्रकद किया कि एकता समिति दोनों सद्धों 
के विलयन से सम्बन्धित अनेक प्रकार की समस्याओं को हल करने में समर्थ 
रहेगी । 

अनाक्रमण समझौता सुचार रूप से चलता रहा और १५ अक्तूबर 
सन्‌ १६५४ का विलवन बोजनाशओ्नं को आगे वढ़ाने की तैयारी के साथ 
एकता समिति की बैठक वाशिंगटन में हुई | इस वैठक की समाप्ति पर 
समिति ने एक वक्तव्य जारी किया जिसमे उसने विलयन कि प्रक्रिया द्वारा 
अमेरिका मे केवल एक मजदूर-सभा-केन्द्र स्थापित करने की माँग की तथा 
ए० एफ० एल० एवं सी० आई० ओ० के अव्यकज्षो को यह अधिकार दिया 
कि वे विलयन की विस्तृत योजना तैयार करने के लिये उप-समितियो का 
निर्माण करे | 

सन्‌ १६५४ ई० में हुए महाधिवेशनों ने समिति द्वारा की गयी प्रगति 
की सराइना की तथा विलयन के लिये किये गये उसके निरणंय का 
समर्थन किया । 


विलयन समझौता 

सन्‌ १६५४५ ३० की ८-६ फरवरी को ठोनों सस्थाओं के प्रतिनिधियों की 
फ्लोरिडा राज्य के मियासी बीच नामक स्थान पर बैठक हुई ओर उन्होंने 
विलयन समभोता तैयार कर लिया | इस समभोते ने यह व्यवस्था प्रदान की 
कि विलयन के पश्चात्‌ जो सस्था तैयार हो--ए,० एफ० एल०--सी० आई० 

१--यदि किसी भज्नदूर-सभा का क्े नेता पुर्व॑ निश्चित योजवा के 
प्नुत्तार किसी अन्य सज़दुर-सभ्ा ख! के सदस्यो को झपनी सभा छोड़कर 
सभा फः? से शासिल होने के लिग्रे बहकावे तो उसे सभा 'ख? पर झाक्रमण कहा 
जायया | जो लोग किसी श्रनाक्रमण समझौते पर हस्ताक्षर करते हैं, थे ऐसे 
किसी शझ्राक्रमण के कार्य को न करने के लिये बन्ध जाते हैं । 


श्रम-सच्ठृठन १६३७ से १६४६ तक रफ्‌ 


आरो०--वह प्रत्येक सम्बद्ध राष्ट्रीय तथा अन्तराष्ट्रीय मजदूर-सभा की अनक्षुण्णता 
बनाये रहे |” उसने माना कि कुशल कारीगर मजदूर सभा तथा ओंद्योगिक 
सभा दोनो ही उचित, समान तथा मजदूर-सभा सच्छूटन के तरीके के रूप में 
आवश्यक हैं |” उसने त्रिना जाति, धर्म-विश्वास, रद्ध या राष्ट्रीयता का 
विचार किये सभी मजबूरों का विलीनीकृत बृहत्‌ सद्ठा मे मजदूर-सद्डीय सट्ठटन 
की पूर्ण सुविधाओं को प्राप्त करने का अधिकार सुरक्षित रखा । उसने व्यवस्था 
प्रदान की कि विलीनीकृत बृहृत्‌ सद्ठ सवैधानिक रूप से अपने इस इरादे की 
पुष्टि करे कि वह अमेरिकन मजदूर आन्दोलन को किसी या सभी भ्रष्ट 
प्रभावों से तथा कम्यूनिस्ट सस्थाओं एवं अन्य ऐसे सभी लोगों के विव्वसकारी 
प्रयत्नो से बचायेगा, जो हमारे लोकतन्‍्त्र तथा स्वतन्त्र एवं लोकतन्त्रीय मजदूर- 
सद्भवाद के आधार-भूत सिद्धान्तों का विरोध करते हैं ।! और उसने विलीनीकृत 
वृहत्‌ सद्च मे ही एक ओऔद्योगिक मजदूर-सभा विभाग (इण्डस्ट्रियल यूनियन 
डिपाटमेएट) की स्थापना की व्यवस्था की, जो सभी सम्बद्ध श्ोद्योगिक मजदूर- 
सड्डो के लिये खुला रहे । 


फरवरी मास मे ए० एफ० एल० की कार्यकारणी परिषद्‌ ने तथा सी० 
आई० ओ० के एग्जक्यूटिव बो्ड ने समभौते की पुष्टि की | पुष्टि करते 
समय सी० आई० झो० के बोड ने इस वात पर बल दिया कि “विलयन 
समझौता प्रत्येक सम्बद्ध सभा की अन्लुस्णता को मानता है तथा उसे गारटी 
प्रदान करता है, वह ओद्योगिक मजदूर सभावाद को गारटी तथा समान 
देसियत प्रदान करता है, ओर वह स्वैधानिक गारंटियों की तथा किसी 
ऐसे आन्तरिक माध्यम की व्यवस्था प्रदान करता है। जो आक्रमण करने 
जातिगत भेद भाव करने, कम्यूनिस्ट या अन्य एकदलीय प्रभुत्व के छा जाने, 
धमकी आदि गलत तरीके से पैसा पैदा करने तथा अन्य अश्रष्ठाचारों को 
वर्जित कर सके |” 


एकता अधिवेशन 
दो मई, सन्‌ १६५४ ३०, को एकता समिति ने विलीनीकृत द्रहत्‌ सदर 
के लिये एक नये सविधान का प्रारूप तैयार किया जिसकी पष्टि दोनों सस्थाश्रों 
की कार्यकारिणियों ने कुछ दिन ण्श्चान्‌ की | दिसम्बर मास की २ तारीख से 
लेकर ४ तारीख तक दोनों बृहत सद्च की वैठक न्यूयाक में हुई, जिसमें दोनों 
से अपनी-अपनी सस्थात्रों की समाप्वि की ओर * दिसम्बर को दोनों की 
करत्तरवीं रेजिमेएट आमंरी मे संयुक्त चैठक हुई, जिसमे ए० एफ० एल०- 
से. ० झाई० झो० (पूरा और सही नाम श्रमेरिकन फ्रेडरेशन आफ लेदर 


२६ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


ऐड कॉग्रेस आफ इण्डसिट्रियल ऑगैंनेजेशन्स' है) की लगभग डेढ करोड़ की 
सयुक्त सदस्यसख्या के साथ स्थापना हुईं। 


ए० एफ० एल०»-सी० झ्ाई० ओ० का संविधान 

सविधान की प्रस्तावना से कहा गया है कि संस्था की स्थापना मजदूर 
सद्धीय सदस्यों आमतौर से सभी मजदूरों तथा अमेरिकन एव स्व॒तन्त्र विश्व की 
सभी जनता के कल्याण के उद्देश्य से की गयी है । 

वह यो है-- 

“अमेरिकन फेडरेशन आव लेबर तथा कॉमग्रेस आव इण्डस्ट्रियल 
ओॉर्गनिजेशन्स के पारस्परिक विलयन द्वारा इस बृहत्‌ सच्ड की स्थापना अमेरिकी 
श्रमिक जनता की आशाओं एव महत्वाकाक्षाओं की अभिव्यक्ति है । 

“हम अपनी सर्वैधानिक सरकार के ढॉँचे के अधीन रहकर तथा अपनी 
प्रथाओ एवं परम्पराओं के अनुरूप लोकतन्त्रीय तरीकों से इन आशाओं एच 
महत्वाकाक्षाओं की पूर्ति चाहते हैं । 

“सामूहिक सौदा करते समय, जनता के बीच काम करते समय, 
नागरिकता के अधिकारों एवं कतेव्यों का पालन करते समय, हम जिम्मेदारी 
के साथ अमेरिकी जनता के हितो की रक्छा करेंगे । 

“हम प्रतिना करते हैं कि हम श्रमजीवी पुरुषों एवं स्त्रियों का जोरदार 
सद्दटन करेंगे उन्हे वे अधिकार पूर्णरूपेण दिलवायेंगे, जिनके वे न्यायत्‌ः 
अधिकारी हैं उनके लिये उत्तरोत्तर ऊँचा जीवन-स्तर तथा काम की अच्छी 
शर्तें प्राप्त करेंगे, समस्त जनवर्ग के जीवन को सुरक्षित रखेंगे, यह देखेंगे कि 
उनके कौशल के कारण जो अवकाश मिलता है उसको वे अच्छी तरह भोगते 
हैं, अपने जीवन के ठड़् तथा मोलिक स्वतन्त्रताओ को जो हमारे लोकतन्त्रीय 
समाज के आधार हैं, हटतर तथा अधिक व्यापक बनायेंगे ) 

“हम इृढता से उन शक्तियों का सामना करेंगे जो हमारे राष्ट्र की लोक- 

तन्त्रीय परम्पराश्नों को नष्ट करने तथा मानव आत्मा को गुलाम बनाने का 
प्रयल करती हैं | हम उन मानव व्यक्तियो की जिनके हितो की रक्षा हमारी 
मजदूर-समाएँ करती हैं, गरिमा को प्रर्ण तम्मान प्रदान कराने के लिये सदा 
ही प्रयत्ष करते रहेगे | 

“अपनी प्राचीन पुरय परम्पराशञ्रों के प्रति कृतज्ञ रह कर तथा भविष्य 
की चुनोती का सफलतापूर्वक सामना करने के दृढ़ विश्वास के साथ, हम 
इस सविधान की धोपणा करते हैं |”? 

सविवान इस विशेष अधिवेशन को सच्च का सर्वोच्च शासन निकाय बना 
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देता है ओर निर्दिष्ट करता है कि उसकी बैठक हर दो साल बाद होगी न 
कि प्रत्येक वर्ष जैसा कि ए.० एफ० एल० ओर सी० आई० ओऔओ० की होती 
थी | वह यह भी व्यवस्था प्रदान करता है कि इन विशेष अधिवेशनों के बीच 
को अवधि में एक कार्यकारिणी परिषद्‌, जिसमे अव्यक्ष, सचिव कोपाब्यक्ष 
तथा सत्ताईस उपाध्यक्ष होगे, सड्ठ के मामलों की देखभाल करेगी | फिर यह 
परिषद्‌ एक कार्यकारिणी समिति नियुक्त करेगी, जिसके अध्यक्ष, मन्‍्त्री- 
कोपाध्यक्ष तथा छु; उपाध्यक्ष होगें तथा जिसकी बैठक प्रत्येक दो महीने के 
बाद अध्यक्ष तथा मन्त्री-कोपाध्यक्ष से नीति-सम्बन्धी मामलों पर विचार-विमर्श 
करने के लिये हुआ करेगी । 
इस उद्देश्य से कि प्रसमाश्रों के बीच की अवधि मे नीति निर्धारण के 
काम में सभी राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभाओरो एव प्रत्येक व्यापार और 
विभाग के मुख्य अधिकारियों का सहयोग प्राप्त हो सके, संविधान एक जनरल 
बोर्ड की व्यवस्था प्रदान करता है जिसकी बैठक वर्ष में एक वार हुश्रा 
करेगी | यह बोड नीति-सम्बन्धी उन सभी मामलों पर अपना निशुय देता है 
' जो उसके पास का्यपालक अधिकारियों या कार्यकारिणी परिपद्‌ द्वारा भेजे 
जाते हैं । 
इसी प्रकार श्रनमेक विभागो का भी गठन होता है जिनमें ओ्रोद्योगिक 
यूनियन विभाग जिसके वाल्टर रायथर डाइरेक्टर निर्वाचित हुए और जेम्स 
ब्री० केरी उसके मन्त्री-कोपाध्यक्ष, भवन तथा निर्माण विभाग, धाठु व्यापार 
विभाग, यूनियन लेवेल विभाग, मरम्मत कार्य विभाग तथा रेलवे कर्मचारी 
विभाग के अतिरिक्त कानून, नागरिक अधिकार, राजनीतिक शिक्षा, नंतिक 
ग्राचार, अन्तर्राष्ट्रीय मामलों की शिक्षा, सामाजिक सुरक्षा, आर्थिक नीति, जन 
सेवा, ग्ह-निर्माण, अनुसन्धान, जन-सम्पर्क, सुरक्षा तथा स्वास्थ एव 
वयोवृद्ध के मामनों से सम्बन्धित चौदह समितियोँ शामिल हैँ।निस एक 
अत्यन्त महत्वपूर्ण पद की व्यवस्था की गयी, वह दे सद्धघन सचालऊ का पद । 
सद्ध के खच के लिये राष्ट्रीय अथवा श्रन न्तरराष्ट्रीय सभा के तथा खूटन 
समिति के प्रत्येक सदस्य को चार सेस्ट मासिक चन्दा देना पडता ई। 
स्थानीय मजदूर सभाएँ भी मासिक चन्दे देती हैं। 


एकता के परिणाम 
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सार घध्रांपवेशन के उमय इठी-इछी छाणाये व्यक्त की शसर्यी कि ए.० 
हि 
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श्द् अमेरिका में अम-व्यवस्था 


मीनी ने सयुक्त मजदूर आन्दोलन के अध्यक्ष चुने जाने के वाद कहा कि ए.० 
ए.फ० एल०-सी० आई० ओ० की स्थापना हमारे युग की मजदूर-आन्दोलन 
सम्बन्धी सर्वाधिक महत्वपूर्ण घटना है |! वाल्टर रायथर ने जो उपाध्यक्ष 
निवांचित हुए कहा कि जो लोग यहाँ विद्यमान हैं वे अमेरिकी मजदूर- 
आन्दोलन के इतिहास के सबसे गोरवपूर्ण अध्याय के द्वार पर खडे हैं 

अधिवेशन मे की गयी कारबाई का परिणाम लोकतन्त्रीय दुनिया के 
सबसे बडे एवं प्रभावशाली मजदूर-सद्ध की स्थापना रहा । उसने अमेरिकी 
मजदृूर-श्रान्दोलन को छा! विभिन्न ढद्ध से मजबूत किया | 


१--उसने उस सद्भष एवं विपरीत उद्देश्य से काम करने की मनोदृत्ति 
को समाप्त कर व्या जो पिछले ब्रीस वर्षों से ए० एफ० एल० तथा सी० 
आई० ओ० के अनेक नेताओं तथा साधारण सदस्यों के वीच चली आ रही 
थी, उसने मजदूरों द्वारा प्रतिहन्द्दी सस्थाओं पर किये जाने वाले आक्रमयणों 
की सख्या घटा दी तथा अनेक अधिकारुज्ञेत्रीय-फगडों एवं सच्चठन के क्षेत्र 
में चहुवा ही होने वाले प्रयतों की पुनराइत्ति समाप्त कर दी ।" 

२--उसने मालिकों को उन अधिकार क्षेत्रीय ऋगडो का शिकार होने से 
बचा ठिया, जो दोनों भूतपूर्न प्रतिदन्द्दी चहत्‌ सच्डों के बीच हुआ करते ये । 

३--उसने ऐसे श्रोद्योगिक मजदूरों को जो अब्र भी असच्डूटित थे, विशेष- 
कर वस्त्र तथा रसायन उद्योग के मजदूरों को तथा सफेठ्पोश मजदूरों को 
सद्दटित करने के अधिकाधिक तीव्र आन्दोलन की नींव डाली । फरवरी सन्‌ 
१६५६ मे हुई कार्यकारिणी परिषद्‌ की बैठक में अध्यक्ष मीनी ने कहा कि 
देश के लाखो सच्ठटन योग्य मजदूर सद्ठवन के विकास के लिये भारी सम्भावना 
प्रदान करते हैं| परिपद्‌ ने सद्भूटन कार्य से सम्बन्धित अधिकार-क्षेत्रीय मामलों 
को तय करने के लिये एक समिति तथा एक कोप समिति नियुक्त की। 
संवैधानिक अधिवेशन के समय उन मजदूर सभाओ ने जो पहले सी ० आई० ओो० 
से सम्बद्ध थे यह वादा किया था कि वे सट्ठट्न-आन्दोलन के लिये चालीस 
लाख डालर देंगे जिससे आने वाले वषा मे सदस्य-सख्या दूनी हो जायगी | 
परन्तु सड्डटन कार्य मे लगाये गये सैकडो पुरुषो एवं स्त्रियों ने देखा कि 
विल्यन के बाद उनके काम वस्त्र तथा अन्य उद्योगों की मजदूर सभाश्रों के 


बीच बरावर प्रतिद्न्द्रिता के कारण काफी धीमे पड गये | 


२--पअ्नधिकार-क्षेत्रीय वह रूगड़ा है, जो दो मज़दूर-तभाओ्रो के बीच इस 
बात पर होता है कि कोई मज़दूर अपने पेशे के श्राधार पर उनसे से किस 
सभा का सदस्य वन सकता है । 
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४--एकीकृत मजदूर-श्रान्दोलन ने अ्रम-सम्बन्धी तथा सामाजिक कानूनों 
को अपने पक्ष मे करने मे मजदूर समभाश्रों का हाथ बडा मजबूत बना दिया 
तथा उन्हे ऐसे पुरुषो एव स्त्रियों के निर्वाचन मे अधिक प्रभावशाली बना 
दिया जो सामाजिक प्रगति के समर्थक थे । 


५--उसने शिक्षा योजनाओ तथा सामुदायिक समस्याशञ्रों मे चाहे वे 
नगर की, राज्य की, राष्ट्र की अथवा विश्व की समस्याएँ हो, अधिकाधिक सक्रिय 
भाग लेने के लिये मजदूरो को प्रेरित किया, क्योंकि उन बातो का विशाल 
सट्डटित अश्रमिक-वर्ग पर मूल रूप से प्रभाव पड़ना अवश्वम्भावी है जिनका 
प्रभाव स्थानीय, राष्ट्रीय तथा विश्व की जनता पर पड सकता है । 


६--विलयन ने मजदूरों द्वारा सट्डों के अन्द्र तथा बाहर दोनो 
ही जगह चलने वात्ते भ्रष्टाचार के विरुद्ध जातीय भेदभाव के विरुद्ध 
तथा देश एव विदेश मे कम्यूनिस्ट प्रभाव के विरुद्ध युद्ध को दृढतर बना 
दिया | नैतिक शआआाचारो, नागरिक अधिकारों तथा अन्तर्राष्ट्रीय मामलो के 
लिए, सबल एबं सक्रिय समितियो की नियुक्ति से इन मामलो में लगातार 
प्रगति की आशा हो गयी है । 


शेष समस्याएँ 


विलयन हो जाने के बाद भी मजदूरों के समज्ष आज भी बहुत कुछ 
करना शेष है । 


सद्ठटन योग्य मजदूरों के दो तिहाई भाग आज भी असच्ठाटित हें और 
मजदूरों को सद्छूटन कार्य में भयानक विरोधी शक्तियों का सामना करना पड़ 
रहा है, विशेष कर दक्षिण मे तथा अनेक सफेदपोश एवं झ्ौद्योगिक मजदूरों 
के बीच | 

अनेक शक्तिशाली मजदूर सभा, जैसे यूनाइटेड माइन बक्स! तथा 
अधिकतर रेल कर्मचारी सभा, अब भी ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० से 
बाहर हैं | विल्लीनीकृत बृहत्‌ सड्ठ मे अनेक ऐसी सभा अब भी विद्यमान हैं 
जिनके सदस्य अन्य सभा के भी सदस्य हैं | यह एक ऐसी बात है जो सद्ठृटन 
कार्य मे गम्मीर बाधा डालती है। 

गह-निर्माण कार्य के क्षेत्र मे टीम्सटर्स यूनियन में तथा कुछ अन्य समाश्रो 
में ग़लत एवं अवैध तरीके से पैसा पैदा करना तथा भ्रष्ठाचार आज भी जारी 
है, यद्यपि अब वह पहले से कम है और उधर “टौम्सटर्स यूनियन! तथा 'इस्टर 
नेशनल लागशोरमेन्स असोसियेशन! के जिसे ए.० एफ० एल० से सन्‌ 
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१६५३ ई० में बाहर कर दिया गया था सम्बन्धो को लेकर काफी 
मतसेद है |" 

यद्यपि अब मजदूर-आन्दोलन में कम्यूनिस्टों तथा उनके साथियों की 
सख्या बहुत कम हो गयी है फिर भी वे अनेक स्वतन्त्र सद्धो से सक्रिय हैं, 
विशेषकर विद्यत्‌ उद्योग में, जहाँ स्वतन्त्र सभा यूनाइटेड इलेक्ट्रिक, रेडियो 
एएड मशीन वर्कर्स” इस उद्योग पर अपना प्रभ्ुत्व स्थापित करने के लिये ए० 
एफ० एल० की मजदूर-सभा इस्टर नेशनल यूनियन आफ इलेक्ट्रिक वकंस 
से जिसके नेता अध्यक्ष जेम्स बी० केरी हैं, होड लगाये हुए हैं | 

और अन्त मे राजनीतिक कार्य, शिक्षा, कल्याणकारी सेवाएँ, जनता के 
पारस्परिक सम्बन्धी, मालिक-मजदूर सहयोग, तथा अन्तरोष्ट्रीय मामलों के क्षेत्र 
में ए० एफ० सी० आई० के सामने दुष्कर कार्य करने को पडे हैं, तथा इनमें 
से अनेक मामलों मे अपनाने के लिये कोन सी नीतियाँ सर्वश्रेष्ठ होंगी, इसको 
लेकर काफी मतसेद है | 


वया ए० एफ० एल०-सी० झाई० ओ० का एकाधिकार है ? 
इसको लेकर काफी चिन्ता व्यक्त की गयी है कि कहीं विल्लीनीकृत बइहत्‌ 
सद्ठ मजदूरों का एक विशाल एकाघिकार न हो जाय, जो देश के लिये अहितकर 
है | जैसा कि हम कह चुके हैं विल्यन राष्ट्रीय जीवन मे मजदूरों के आर्थिक 
१--ठीस्पठर्स यूनियन की कार्यकारिणी परिषद्‌ की सार्च सन्‌ १६५४६ 
में हुई वेठक मे अध्यक्ष डवे बेक ने फहा--जहाँ अ्रष्डाचार का दोषारोपण होता 
है मै चाहता हुँ कि कानून लागू फरने वाली राष्ट्रीय, राज्यीय तथा नगर 
समितियाँ निर्भयता एवं निष्पक्षता से तथा बिना किसी राजनीतिक दाँव-पेच 
के इस मामले की जाँच करे | यदि हम अपने सद्धूटन से कोई अष्ठाचारी 
घ्यक्ति पायेगे तो उसका सफाया कर देंगे। परन्तु मुझे कहीं से सी ऐसा कोई 
प्रमाण नहीं सिलता जिसके आ्राधार पर हम कुछ कर सके ।? ( न्यूयार्क टाइम्स 
सार्च २८, १६४६) आई० एल० जी० डच्ल्यू० य० की मई सन्‌ १४५६ से हुई 
बेठक मे भ्रध्यक्ष डेविड ड्यूविस्की ने कहा कि श्रसिको को कोई कदस उठाते के 
लिपे सरक्वार छी प्रतीक्षा नही करनी चाहिये। ज्रष्ठाचार दूर करना सुख्यत 
सज़दूर सभा का काम है। आपने कहा कि यदि कोई व्यक्ति ऐसे किसी उद्योग से 
ध्यवसाय करता है जिसका प्रतिनिधित्व वह किसी सज़दूर-सभा के कर्मचारी फी 
हेपियत से फरता है तो यह अनेतिक एवं अ्नुच्तित है श्रीर वह मज़दूर- 
श्रान्दोलन से भाग लेने के लिए श्रयोग्य है। देखिए श्राई० एल० जी० डब्ह्यु० 
यू० के १८५६ से हुये २९वें श्रधिवेशन की कार्यवाहियों की रिपोर्टर, पृष्ठ १५४) 


प्रम-सद्वटन १६३२७ से १६४६ तक 


एवं राजनीतिक महत्व को निस्सन्देह दृदतर करता>है; परन्तु व बाल्व में 
एजाधिकार का रूप नहीं घारण करता | 

पहले तो यो देखिये कि लगभग चार करोड अस्सी लाख सपुयन पे 
मजदूरों तथा कुल छुल्‍सात करोड मजदूरों मे से लगभग डेन क्य्ग ही 
मजदूर ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के सदस्य हैं। इसे मजदूरों का 
एऊाधिकफार कहकर उस पर चिन्ता व्यक्त करना युक्तिसद्भत नहीं ४ । 

दूसरे, इस तथ्य पर पुन' ध्यान देना चाहिये कि ए० एफ० एल०“-सी० 
श्राई० श्रो० का सविधान उसे अपने किसी भी सम्बंड मजदूर-सवा का ह॒द्टनाल 
फरने के लिये ग्रादेश देने का अधिकार नहीं प्रदान करता। बढ प्रधिसार 
पूत' उन १४१ राष्ट्रीय तथा श्रन्तर्राप्ट्रीय मजदूर समाश्रों तथा उनके 
६०,००० भिन्न, सम्पद्ध स्थानीय सभाओ्रों में निद्वित हैँ जो मालिकसबदूरे ऊे 
ऊल्ल लगभग १,००,००० अलग-अलग सम ऊक्ाते सम्पत्त करते ए। इस प्रकार 
ए० एफ» एल०“-सी० झाई० झ० की सभाझो के छ्रीच अधितार का वाफा 
प्रविक बिफेस्द्रीयकरण दे 


३२ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


अध्यक्ष निर्वाचित हुए, जब श्री रायथर बृहत्‌ इश्डस्ट्रियल यूनियन डिपार्टमेश्ट 
के उपाध्यक्ष तथा सचालक निर्वाचित हुए | श्री रायथर यूनाइटेड श्राटोमोबाइल 
वर्कर्स के अव्यक्ष के पद पर मी कायम रहे | उपयुक्त दोनो ही व्यक्ति अपने 
बचपन से ही मजदूर-आनन्‍्दोलन में सक्रिय भाग लेते रहे | 


जाज मीनी 

जाज मीनी न्यूयार्क नगर मे १६ अगस्त सन्‌ श्यू६४ को पैदा हुए ये। 
वे एक प्लम्बर (नल, पाइप आदि बनाने वाले) के पुत्र थे। कुछ काल तक 
नगर के सावजनिक स्कूलो में पढ़ने के पश्चात्‌, वें सन्‌ १६१० में, सोलह 
वर्ष की अवस्था मे इस रोजगार मे काम सीखने लगे, और पॉच वर्ष पश्चात्‌ 
काम सीखने की उनकी अवधि समाप्त हो गयी और वे इसी रोजगार में 
मजदूर हो गये । 

इस अवधि-मे वे प्लम्बस सभा में सक्रिय भाग लेते रहे तथा सन्‌ १६२२ 
मे, र८ वर्ष की अवस्था में वे अपने स्थानीय सभा के व्यावसायिक प्रतिनिधि- 
निर्वाचित हुए, जिस पद पर वे बारह वर्ष तक बने रहे | अपने सच्च मे काम 
करने के दौरान में युवक मीनी काफी मशहूर हो गये तथा उनके प्रभावोत्पादक 
एवं रचनात्मक कार्यों के कारण लोग उनका काफी सम्मान करने लगे तथा 

मनन्‍्दी वाले वर्ष सन्‌ १६३४ ई० मे वे न्यूयाक स्टेट फेडरेशन आब लेबर के 

अध्यक्ष निर्वाचित हुए | 

राज्यीय मजदूर-सभाओ में इस सब से बड़े सद्ड के नेता के रूप में, विशेप- 
कर अश्रम-सम्बन्धी तथा सामाजिक कानूनों के क्षेत्र मे, आसाधारण प्रतिभा का 
परिचय देते हुए वे फ्रैक मोरिसन की मृत्यु के पश्चात्‌ ए० एफ० एल* के 
सचिव-कोषाध्यक्ष निर्वाचित हुए, जिस पद को उन्होंने जनवरी, सन्‌ १६४० में 
ग्रहण किया । चूँकि अध्यक्ष विलयम ग्रीन का स्वास्थ्य ग्रिरता जा रहा था, 
सचिव मीनी सद्ठछ के प्रशासकीय कार्य को दिन पर दिन अधिकाधिक 
सम्भालने लगे, ओर सन्‌ १६५२ के अन्त में अध्यक्ष ग्रीन की मृत्यु के 
पश्चात्‌, मीनी सर्वसम्मति से ए.० एफ० एल० के अव्यक्ष निर्वाचित हुए | 

पद ग्रहण करने के पश्चात्‌ अध्यक्ष मीनी ने प्रथम कार्य यह किया कि 
वे वाल्यर रायथर तथा अन्य लोगो से ए० एफ० एल० तथा सी० आईं० 
ओए० के विलयन के सम्बन्ध में विचार-विमश करने लगे | इस विलयन कार्य 
के सम्पन्न होने में उन्होंने कोई बाधा नहीं खड़ी होने दी | इसी प्रकार उन्होंने 
ए.० एफ० एल० को भ्रष्टाचार से मुक्त करने, कम्यूनिज्म के विरुद्ध उसके 
मुकाबले को हृदृतर करने, तथा अन्तराष्ट्रीय मोर्चे पर मजदूरों के कार्य को 
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श्रम-सदड्रठन १६३७ से १६५६ तक रे 


अधिक मजबूत करने में बडा सक्रिय भाग लिया | जैसा हम ऊपर बता चुके 
हैं, विलयन के पश्चात्‌ वे स्बंसम्मति से संयुक्त सद्ठ के अध्यक्ष निर्वाचित 
किये गये । 

जाज मीनी कुशल प्रशासक, जोरदार भाषणकर्ता, एव आम विचारों में 
नरम पक्ष के है | वे अपने मित्रों से तो यही कहते हैं कि मै एक प्लम्बर मात्र 
हूँ, न कि कोई विद्वान्‌,? परन्तु वे आर्थिक, सामाजिक, राजनीतिक एवं 
अन्तरोष्ट्रीय मामलों मे अपने व्यापक ज्ञान तथा महत्वपूर्णा समस्थाओ की 
वास्तविक गुत्थी को समझ लेने की अपनी अ्रदूधुत क्षमता से लोगों को तुरन्त 
प्रभावित करते हैं । 


वाल्टर पी० रायथर 

अवस्था मे मीनी से तेरह वर्ष छोटे श्री वाल्टर पी० रायथर वेस्ट वर्जीनिया 
राज्य के व्हीलिग नामक स्थान मे ११ सितम्बर, सन्‌ १६०७ ई० मे पैदा हुए. 
थे। आपके पिता श्री वेलेगाइन रायथर एक शराबखाने से मजदूर थे। वे 
मजदूर-सद्धों मे सक्रिय भाग लेते थे ओर सन्‌ १६२१ ई० में ओहिओओ वैली 
ट्रेडस एएड लेबर असेम्बली के अध्यक्ष हो गये | वे पक्के समाजवादी तथा 
यूजीन बी० डेब्स के मित्र थे | वाल्टर अपने पिता की पॉच सन्‍्तानों में दूसरी 
सन्तान थे। उनके दो अन्य भाई विक्टर तथा रॉय भी बाद को मजवूर-आन्दोलन 
में सक्रिय भाग लेने लगे | उनके पिता अपने बेटो की शिक्षा की रेख-देख 
में घर्दों बताया करते थे तथा प्रत्येक रविवार के तीसरे पहर उनसे उस 
समय की सामाजिक समस्याओं पर बिना किसी पूर्व तैयारी के बाद-विवाद 
आदि कराया करते थे | 

वाह्टर ने व्हीलिंग के हाई स्कूल में तीन वर्ष बिताने के पश्चात्‌ उसे 
छोड़ दिया जिससे वह अपने परिवार के खर्च चलाने मे कुछ सहायता कर 
सके | इस उद्देश्य से वह तीन वर्ष तक पदशिक्ञार्थी के रूप से ओजार बनाने 
वाले का काम करते रहे | रविवार के काम के विरुद्ध प्रदर्शन आयोजित करने 
के प्रयत्न के कारण वहाँ से निकाल दिये गये ओर नोकरी की खोज मे 
डेट्रायट चले गये । वहाँ उन्होने ब्रिग्न्‌ तथा फोर्ड कम्पनियों मे नोकरी की ओर 
हाई स्कूल की पढाई पुनः आरम्भ कर दी, बाद को वह बेन यूनिवर्सिटी मे रात 
फी लगने वाली कक्षाओ में जाने लगे | यहाँ उन्होने एक सोशल प्राब्लम्स 
क्लब! नामक सस्था स्थापित की, जो लीग फार इण्डस्ट्रियल डेमोक्रेसीः की 
एक शाखा थी | वह डेट्रायट के अनेक मजदूर-सद्भपों मे भी शामिल हुए और 
सन्‌ १६३२ से उन्होंने नामन टामस की ओर से अध्यक्ष पद से भापण किया | 
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३७ अमेरिका में श्रम-व्यवस्थो 


मजदूर-सच्डों मे सक्रिय भाग लेने के अमियोग में वह सन्‌ १६३३ ईनण्म 
फोर्ड कारखाने से निकाल दिये गये | इसके बाद उन्होंने तथा उनके भाई 
विक्टर ने कमाते-खाते हुए. विश्वश्रमण करने का निर्णय किया। उन्होने 
बाइसिकिल पर यूरोप का भ्रमण किया, ग्रेट ब्रिटेन से लेकर रूस तक कोयले 
की खानों, मोटर कारखानों तथा मशीनों की दूकानों में काम किया, भारत 
तथा जापान की यात्रा की ओर सन्‌ १६३४ ई० मे डेट्रायट वापस पहुँच कर 
मोटर उद्योग में पुन, प्रवेश किया । 

युवक रायथर ने देखा कि शीघ्र ही वह मोटर उद्योग मे मजदूरों के 
सद्बटन के लिये चलने वाले सच्भर्ष के नेता बन गये हैं। वह अपने 
स्थानीय सचद्च के अध्यक्ष बन गये तथा डेट्रायट एवं फ्लिण्ट की काम बन्द 
हड़तालो मे उन्होने प्रमुख माग लिया | वह फोर्ड कम्पनी मे, सन्‌ १६३७ ई० 
में किये गये सद्धट्न-अमियान में सब्रसे आगे थे तथा फोर्ड कम्पनी के 

सन्तरियों द्वारा बुरी तरह पीठे गये। वे यूनाइटेड आटे वर्कर्स--सी ० आई० 

ओ० के उपाध्यक्ष बन गये तथा सन्‌ १६४६ में कम्यूनिस्टो और उनके 
साथियों के विरुद्ध भयड्जर लड़ाई के पश्चात्‌ उसके अध्यक्ष हो गये। 
सन्‌ १६४३ में फिलिप मुरे की मृत्यु के पश्चात्‌ वे सी० आई० ओऔरो० के 
अध्यक्ष निर्वाचित हुए तथा ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० का 
विलयन करने के लिये उत्सुकता से जाज मीनी के साथ हो गये | 

श्री रायथर से काम करने की अदूभुत्‌ एवं अथाह शक्ति है, समाज- 
सम्बन्धी उनकी दूरदर्शिता बडी ही व्यापक है, चह एक जोरदार भाषणकर्ता, 
साहसी तथा दूरदर्शी विचारक हैं। इन्हीं गुणो के आधार पर उन्होंने मजदूरों 
के नेतृत्व मे एक नये प्रकार की व्यावहारिक विद्धत्ता तथा सच्चृुदन एब प्रशासन 
सम्बन्धी क्षमता ला दी है, जो न केवल मजदूर--आन्‍्दोलन पर, अपितु हमारे 
राष्ट्रीय जीवन पर भी, अपना छाप अवश्य छोडेगी ।* 


१--देखिये, श्रविंग होव तथा बी ० जे० विडिफ द्वारा लिखित दी यू० 
ए० डब्ल्यू० ऐर्ड बाहर रायथर! ( न्यूयार्क ; रेंडम हाउस, १६४६ ) 


मजदर सभाओं का गठन तथा उनके कार्य 


पिछले श्रध्यायों में इमने अमेरिकी मजदूर-आन्दोलन के प्रारम्मिक काल 
से ही जब मजदूर-समाओ्ो मे काम करना एक अपराधपूर्ण पडय्न्त्र समझा 
जाता था, बीसवी शताब्दी के १६५०-६० वाले दशक के मन्य तक की, जत्र 
सच्डटित मजदूर-आन्दोलन को हमारी आर्थिक एवं सामाजिक व्यवस्था का एक 
स्थायी एवं महत्वपूर्ण अद्भध तथा विश्व के लोकतन्त्रीय जीवन में एक सबल 
शक्ति समझा जाता है, कुछ प्रमुख बातें उपस्थित की हैं | 


मजदूर सभाग्रो की सदस्यता 

सन्‌ १६५०-६० वाले दशक के मध्य में श्रान्दोलन में एक करोड़ सत्तर 
लाख से लेकर एक करोड़ अस्सी लाख तक सदस्य थे। इन सदस्यों में से 
दस लाख से कुछ अधिक सदस्य संयुक्त राज्य अ्रमेरिका की सीमा से बाहर, 
मुख्यतः कनाडा में रहते थे | सट्डों की कुल सदस्य सख्या १६६ राष्ट्रीय तथा 
अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभाओ्रों में बेंटी हुई थी, सद्डों के नाम में अन्तर्राष्ट्रीय 
शब्द इस बात का ब्ोतक हैकि इन सद्धभो के सदस्य तथा उनकी शाखाएँ 
केवल अमेरिका ही में नहीं है, वरन्‌ कनाडा में भी हैं| ए० एफ० एल०- 
सी० आई० ओ० में जिन १४१ अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभाश्रों का विलयन 
हुआ उनमे सदस्यों की कुल संख्या लगभग डेढ करोड़ थी । 


स्वतन्त्र मजदूर सभा 

ए.० एफ० एल०-सी० आआई० ओो० से बाहर की मजदूर-समाश्ों में से 
लिनके कुल सदस्यों वी सख्या लगभग तीस लाख हैं, लगभग ३० प्रतिशत 
सदस्य-सख्या अकेले यूनाइटेड माइन व्कर्स आफ अ्रमेरिका' की ही है । जॉन 
एल० लेविस के नेतृत्व में यह सज़्ठन १६३० वाले दशक छे मच्य तक ए० 
एफ० एल० में एक काफो जोरदार सद्द था। लेविस ने इसे सन्‌ १६३१५ मे 
फेडरेशन से बाहर निकाल लिया और बह सी० आई० ओ० में शामिल हो 


३६ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


गया, जिसका वह उन आन्दोलन पूर्ण दिनों मे अध्यक्ष था, जब यह सच्च 
इस्पात, मोटर तथा अन्य उद्योगो मे सच्ठू व्न-कार्य कर रहा था। सन्‌ १६४२ 
मे यू० एम० डब्ल्यू० ए० ने सी० आई० ओ० को, अन्य कारणों के 
अतिरिक्त, राष्ट्रपति फ्रैललिन डी० रूजवेल्ट के समर्थन के प्रश्न पर मतभेद 
हो जाने के कारण छोड़ दिया ओर बाद को ए० एफ० एल० में शामिल हो 
गया, परन्तु सन्‌ १६४३ ई० में पुनः उससे अलग हो गया । 

ए.० एफ० एल०-सी० आ्रई० ओ० के सन्‌ १६४५४ में विल्यन के समय 
जिन मजदूर-सभाश्रों का एक अन्य समूह उससे असम्बद्ध रहा, वे थे चार 
शक्तिशाली रेल कर्मचारी सद्भठन ऐसे कर्मचारी, जिनका सम्बन्ध काम गाड़ी 
चलाने के काम से होता है, लोकोमोटिव एज्लिनियर्स सद्भधउन, लोकोमोटिव 
फायरमेन एएड एज्लिनमेन सज्ञठन, रेलरोड ट्रेममेन सद्धडघन तथा आडर आव 
रेलवे कडक्टर्स, जिनके कुल सदस्यो की सख्या ४,००,००० से भी अधिक 
थी | इन चार सद्भठनों मे से कम से कम दो एक के अध्यक्षों ने ए० एफ० 
एल०-वी० आई० ओ० के अधिकारियो से उससे सम्बद्ध होने के सम्बन्ध मे 
वार्ता की ओर सन्‌ १६५६ की ग्रीष्म ऋतु मे 'लोकोमोटिव फायरमेन एएड 
एज्िनमेन? सयुक्त सद्ठ मे शामिल हो गया ।* 

विलयन के सप्तय स्वतन्त्र अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभाओ्रों का एक तीसरा भी 
दल था | ये वे सभाएँ थी, जो सन्‌ १६४६ ओर १६४० मे, कम्यूनिस्ट प्रभुत्व 
के अमियोग मे सी० आई० ओ० से बाहर निकाल दी गयी थी | सन्‌ १६३०- 
४० वाले दशक मे सी० आई० ओ० द्वारा चलाये गये विशाल सच्चवन- 
आन्दोलन के समय अनेक कम्युनिस्ट तथा उनके अनुयायी सी० आई० ओ० 
तथा उससे सम्बद्ध सस्थाओ के लिये सद्भटन कार्य करने लग गये और बाद 





१--कुछ ऐसी रेल कर्मचारी सभा, जिनके सदस्यों का काम्त गाड़ी चलाने 
से सम्वन्धित नही होता, जैसे रेलवे वलाकर्स, लाइन को ठीक रखने वाले 
फर्मचारियो की सभा तथा बहुत से कुशल कारीगर सभा जेसे मिस्त्री, 
ब्वायलर्स, प्रादि, ए० एफ० एल०-प्ती० श्राई० औश्लो० के सदस्य हैं। रेल 
कर्मचारी सभा तथा ए० एफ० एल०-ती० श्राई० झो० से सम्बद्ध श्रन्य १६ 
को जिनके सदस्य पूर्णोत. या श्रंश्त रेलवे कस्पनियों से काम फरते हैं, सुख्य 
प्रवन्ध-अधिकारियो को भो एक सभा है, जिसका नाम रेलवे एग्ज़वपूटिव्ज़ 
श्रसो सियेशन! है तथा जो कानूनों एवं रेल मज़दूरों के पारस्परिक हिंतो 
से सस्वन्धित्‌ श्रस्य मामलों के सस्ब॒न्च से नीति निर्धारित करने बाला 
निकाय है। 


मजदूर समाओ्ों का गठन तथा उनके कार्य ३७ 


की अनेक सद्ठों में प्रसुख पदों पर आसीन हो गये। एक बार इस पढो पर 
पहुँच जाने के बाठ, वे कम्यूनिस्ट पाटी का आदेश स्वीकार करने लग गये 
ओर कम्यूनिस्ट नीतियों को मजबूत बनाने के लिये अपने पदों का लाभ 
उठाने का प्रवत्त करने लग गये । अनेक मामलों में वे शपना सहयोग गैर- 
कम्यूनिष्ट नेताओं को इस शर्त पर देने लगे कि निर्वाचित हो जाने पर थे 
नेता आने कार्यालय में कम्यूनिस्टो को नियुक्त करेंगे और विशिष्ट कम्यूनिस्ट 
कार्यक्रमों तथा लक्ष्यो का समर्थन करेंगे | 

शीघ्र ही आ्रायोमोत्राइल वकसे! तथा श्रन्य बड़ी-बढ़ी सभाओं ने 
कम्यूनिस्टो को प्रभावपूर्ण स्थानों से निकाल बाहर करने के लिये परे वेग से 
आन्दोलन चला दिया श्रौर सन्‌ १६४६ और १६५० में सी० आ्राई० ओो० ने 
सडद्भठन से ग्यारह सभाश्रों को, जिनकी कुल सदस्य-सख्या साढ़े आठ लाख से 
लेकर नो लाख तक थी, इस आधार पर बाहर कर ठिया कि उन पर 
कम्बूनिस्टो का प्रभुत्व था । ग्यारह निप्कासित-सभाश्रों मे से ठो का तो विघट्न हो 
गया, चार कम्युनिस्टों द्वारा नियन्त्रित सभाओ्नों में विल्ीन हो गयीं, ओर एक- 
'फर वकस सद्च'--मृलतः भिन्न नेतृत्व के साथ ए० एफ० एल० के 'भीट 
फटर्सा का ही एक अद्भ बन गयी | केवल चार ही सन्‌ १६५५ में सक्रिय रह 
गर्गी--थूनाइटेड इलेक्ट्रिकल, रेडियो एएड मशीन बर्कर्स श्राफ अमेरिकाः 


श्द अमेरिका में अम-व्यवस्था 


से बहुत से तीन सस्थाओं से सम्बद्द हैं, जो फेडरेशनों (बृहव्‌ सद्दों) की तरह 
काम करती हैं--'दी कनफेडरेटेड यूनियन्स आफ अमेरिका, 'दी एज्लीनियस 
ऐशड साइटिस्ट्स ऑफ अमेरिका”, तथा 'नेशनल इडिपेडेट यूनियन कौसिल' । 

यू० एस० ब्यूरो आफ लेबर स्टेटिस्टिक्स ने सन्‌ १६५५ ई० में यह 
गणना की कि ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० से असम्बद्ध कुल १७ 
राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय सद्ठ थे, जिनकी सयुक्त सदस्य-सख्या पिछले वर्ष 
अनुमानतः १८,००,००० थी। मजदूर-सद्डटो के इन विभिन्न दलो के अतिरित्त 
ऐसे भी बहुत से मजदूर-सद्ड हैं, जो सामान्यतः किसी एक संस्थान, मालिक 
या स्थान में ही सीमित हैं । 


कुशल कारीगर तथा औद्योगिक मजदूर सभा 

आमतौर पर देश की सभी मजवूर-समाओ्रों को, चाहे वे ए० एफ० एल०-- 
सी० आई० ओ० के हों या 'स्व॒तन्त्र! बर्ग की हों, मोटे तौर पर कुशल कारीगर 
मजदूर सभाओ तथा औद्योगिक मजदूर समाओ मे बॉटा जा सकता है | 

कुशल कारीगर समाएँ: वे हैं, जिनमे केवल एक द्वी व्यवसाय के मजदूर 
होते हैं, जैसे बढई, मिस्त्री, प्लम्बर या ढलाई करने वाले | उद्योग के प्रारम्मिक 
काल में छोटी-छोटी दुकानें तथा छोटे-छोटे उत्पादन के सस्थान ही इस प्रकार 
के मजदूरों को उपयुक्त पड़ते थे, क्योंकि आमतौर पर कोई दुकान मुख्यतः 
किसी एक ही हुनर मे निषुण मजदूरों को नौकर रखती थी किसी फाउड़ी मे 
मुख्यतः ढलाई करने वाले ही रखे जाते थे, किसी मशीन की दूकान में 
मुख्यत, मिस्त्री ही रहते थे, आदि-आदि । 


परन्तु पुल्लोत्पादन वाले कारखनों के विकास के साथ ही सभी हुनर वाले 
मजदूर एक ही सस्थान मे एकत्र होने लगे और इनके अतिरिक्त वहाँ ऐसे 
भी हजारों मजदूरों काम करने लगे, जो किसी विशेष हुनर या काम में निपुण 
नहीं होते थे | उद्योग मे इस परिवर्तन ने न केवल बिखरे हुए कुशल मजदूरों 
का कुशल कारीगर सभाश्रों मे सद्शाठित होना और भी कठिन कर ढिया, अपितु 
लाखों सामान्य कारखाना-मजदूरों तथा ऐसे मिस्त्रियों को मजदूर-सभाओ 
के दायरे से बाहर ही छोड़ दिया, जिनमें कुशल कारीगर सभाओं की सदस्यता 
के लिये आवश्यक योग्यता न रहती थी | 

मशीन द्वारा उत्पादन ने मजदूरो को भारी अश भे उनके हुनर से वश्चित 
कर दिया है । किसी कुशल कारीगर के लिये तो वषो के अशिक्षण की 
आवश्यकता पड़ती थी, परन्तु मशीन चलाने वाला कोई मजदूर सामान्यतया 
. ” छल सप्ताह में ही प्रशिक्षित किया जा सकता है | 


मजदूर सभाओ का गठन तथा उनके कार्य ३६ 


इस स्थिति का सामना करने के लिये धीरे-घचीरे मजदूर सभाओो का 
विकास हुआ | वह किसी कारखाने के सभी मजदूरों को सदस्य के रूप मे 
स्वीकार करती है, जिनमे हुनर वाले मजदूर तथा तथाकथित बिना किसी हुनर 
के मशीन चलाने वाले ओर सामान्य मजदूर सभी शामिल हैं| इस प्रकार 
का मजदूर-सद्भूटन निश्चय ही सी" आई० ओ० के आन्दोलन का परिणाम 
नहीं है । वह तो अमेरिकन फेडरेशन आव लेबर में ही, नयी श्रौद्योगिक 
स्थिति के उत्तर में; आरम्म हुआ । 

यूनाइटेड माइन वकस आव अमेरिका! सन्‌ १८९० ई० में अपने जन्म 
से ही ओद्योगिक सभाओ्रो के रूप मे काम करती चली आ रही है | पुरुषों 
तथा ज्रियो की पोशाक बनाने के व्यवसाय की मजदूर-सभा, कागज बनाने 
वाले मजदूरों की सभा, शराब उतारने के कारखानों की मजदूर-समा तथा कुछ 
अन्य मजवूर-समा वर्षो तक ए० एफ० एल० के अन्दर रह कर औद्योगिक सभा 
के रूप में काम करती रही | ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के विलयन 
के समय लगभग सत्तर लाख मजदूरों का प्रतिनिधित्त करने वाली मजदूर- 
सभा, 'डिपार्टमेएट आव इण्डस्ट्रियल ऑगैनिंजेशन्सः में शामिल हो गयी, जो 
केवल उन्हीं सद्दो को स्वीकार करता था, जो औद्योगिक रूप धारण कर लिये 
रहते थे ! 


परन्तु, अत्र भी हुनर वाले मजदूरों के लिये कुशल कारीगरी मजदूर-सभा 
ही सर्वाधिक उपयुक्त सिद्ध हुआ है | ए० एफ० एल०--सी० आई० ओ० 


का संविधान यह स्वीकार करता है कि दोनो ही ढद्भ के सद्ठठनों को महत्व- 
पूर्ण काम करना है | 


मजदूर सभाझ्री की सदस्पता का संकेन्द्रण 

यद्यपि श्रन्तराष्ट्रीय मजदूर सभाओं की कुल सख्या १६६ है, कुल 
सदस्य-सख्या का लगभग आधा केवल १३ सभाओं मे ही संकेन्द्रित है। छः ऐसी 
कभाएँ हैं, जिनमे से प्रत्येक की सद॒स्य-सख्या पॉच लाख या उससे अधिक 
है ओर उनकी संयुक्त सदस्य-संख्या लगभग ६० लाख या कुल योग की 
एक तिहाई है । इसके विपरीत, अ्रपेक्षाकृत छोटी अन्तर्राष्ट्रीय सभाओं में सौ 
सभाएँ ऐसी हैं, जिनमें से प्रत्येक की सदस्य-संख्या २५ हजार से भी कम है 
ओर उनकी सयुक्त कुल सदस्य-सख्या, कुल योग के पॉच प्रतिशत से भी कम 
है। इन १६६ अन्‍्तराष्ट्रीय समाओं की लगभग ७७,००० स्थानीय सभाएँ हैं । 


मजदूर सभाओं को प्रधभाएँ 
अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर सभाश्रों में नीति निर्धारण करने की सर्वोच्च शक्ति 


७ 


० अमेरिका से अमनव्यवस्था 


बिल 


इन सभाओं की प्रसभाओं को होती है। सन्‌ १६५४ ई० में, अन्तर्राष्ट्रीय 
सभाओं मे अधिकाश की ( १६६ में से ११४ की, जिनका व्यूरो ऋफ 
लेबर स्टेटिसटिक्स' ले पर्यवेक्षण किया था ) प्रसभावे दो वर्ष या उससे भी 
कम के अन्तर पर हुई थीं। सर्वसामान्य अन्तर दो बष का था, जिसे ७१ सच्च 
अपने लिये निर्दिष्ट किये हुए थे | ६१ समाओ्रों के विषय में तीन वप या 
उससे भी अधिक अन्तर की सूचना मिली थी | बारह छोटी सभाओं से 
प्रसभाओं की कोई व्यवस्था नहीं थी | 


विशेषज्ञ तथा विशिष्ट कार्यकर्ता 

मजदूर-सभा अपने अनुसन्धान कार्णे , शिक्षा, कल्याणु-कार्यों, कानूनी 
तथा जन-सम्पर्क से सम्बन्धित कार्यवाहियों के निर्देशन के लिये विशेषज्ञों की 
सेवाश्रों का अधिकाधिक उपयोग कर रहे हैं। अन्तर्राष्ट्रीय समाओं से लगभग 
सो सभा अनुसन्धान निर्देशक तथा अन्य कर्मचारी नियुक्त किये हुए हैं, तथा 
८० से भी अधिक समाओ मे शिक्षा निर्देशक हैं । इसी प्रकार राज्यीय सभाओं 
तथा स्थानीय सल्डों द्वारा भी अनेक शिक्षा निर्देशक नियुक्त किये हुए, 
रहते हैं । 

पिछले कुछ वर्षों में सामाजिक चीमा के, जिसकी व्यवस्था सामूहिक 
सौदे ते प्रदान की है, द्वुत गति से हुए विकास ने मजदूर सभाओं के 
उत्तरदायित्व को ओर भी बढा दिया है ओर यह काम विशेषज्ञों के जिसमे 
कर दिया गया है | भारी सख्या में सुयोग्य व्यक्ति ही देश के विभिन्न भागों में 
प्रकाशित होने वाले मजदूरों से सम्बन्धित पन्नों का निर्देशन करते हैं। इशण्टर- 
नेशनल गारसेण्ट वर्क यूनियन! तथा अनेक अन्य श्रमिक सभाओं ने मालिको 
की कार्यक्षमता बटाने के लिये एज्जीनियरिग विभाग की तथा राजनीतिक कार्यों 
एब अन्तराब्ट्रीय सम्बन्धों से सम्बन्धित विभागों की स्थापना कर रखी है । 

ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० में सम्मिलित औद्योगिक मजदूर 
सभाओं की अधिकाश स्थानीय मजदूर समाएँ प्रत्येक राज्य में किसी राज्यीय 
सभा से सम्बद्ध होती हैं तथा प्रत्येक नगर से किसी केन्द्रीय श्रमिक परिषद से । 
ये राज्यीय तथा नगर निकाय अपने अपने विधना-मण्डलों सें मजदूरों का 
प्रतिनिधित्व करने तथा जन-साधारण के साथ मजदूरों के हित्त की वृद्धि 
करने सें अपना काफी समय देते हैं | 


कल्याणकारी कायें 
पिछले दशक में मजदूर-सभाश्रों के मनोरज्ञन सम्बन्धित तथा कल्याणकारी 
4 में तीम्रगति से दृद्धि हुई है । एक के वाद दूसरी मजदूर सभाएँ काम 


? मे 


मजदूर सभाओं का गठन तथा उनके कार्य ४१ 


की शर्तों में इस बात की व्यवस्था करती जा रही हैं कि मालिक कल्याणकारी 
कोषों मे चन्दा दे, जिसका उपयोग सभाओं के सदस्यो लिये चृद्धावस्था की 
पेरानो, स्वास्थ्य-सम्बन्धी सेवाओ्रों तथा छुड्टीयो मे सुविधा देने के लिए किया 
जा सके | मजदूर सभाओ ने अपने निजी स्वास्थोषचार णहों का प्रश्रन्ध कर 
रखा है, ओपधालयो, शिविरों तथा मनोरज्जन केन्द्रों की स्थापना कर रखी है 
जिनका वे स्वयं निर्देशन करते हैं, रोगो के कारण तथा उनके निवारण के 
सम्बन्ध में श्रनुसन्धान कार्य किये हैं तथा ऐसी अन्य सस्थाओ में व्यापक रूप 
से योगदान किया है जो उनके सदस्यो तथा जन-साधारण के स्वास्थ्य-सुधार 
एवं अन्य कल्याण के कार्यों मे रत हैं | 

शिक्षा, सामुदायिक एवं राजनीतिक काया, नागरिक स्वतन्त्रताओं, तथा 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्पर्क से सम्बन्धित अन्य काररवाइयो की चर्चा पुस्तक के अगले 
अध्यायों मे की जायगी ! 


मालिकों और मजदूरों के देनिक सम्बन्ध 


अब हम मजदूर सभाओ्रो तथा मालिकों के बीच के दिन प्रतिदिन के 
सम्बन्धो, मजदूर सभाओं के समझोंतो या करारनामो तथा उस माव्यम के 
सम्बन्ध में विचार करेंगे जो सहयोग पैदा करने तथा शिकायतों के शान्तिपूर्ण 
ढद्ध से दूर करने के लिये स्थापित किये गए, हैं | 


समभोता करने वाले लोग 

कुछ मजदूर-सभाओं मे यह नियम है कि सद्ड की ओर से समभौता पर 
हस्ताक्षर अन्तर्राष्ट्रीय अथवा राष्ट्रीय सद्डों द्वारा किया जाता है तथा अन्य 
मजदूर-समाओ मे अन्तर्राष्ट्रीय सद्भठनों तथा विभिन्न नगरों के सयुक्त बोर्डों द्वारा 
सयुक्त रूप से हस्ताक्षर किया जाता है। अन्यान्य मजदूर समाओ मे स्थानीय 
सभाएं, स्वय यह कार्य सम्पन्न कर लेती हैं। मालिको की ओर से हस्ताक्षर करने 
वाला या तो स्वयं मालिक या मालिको की कोई सस्था करती है या देश के 
एक या अधिक भागो का सारा उद्योग ही यह कार्य सम्पन्न करता है ! 

उदाहरण के लिये मोटर उद्योग मे समभौता यूनाइटेड आठोमो- 
बाइल वर्क्स यूनियन”, जो एक अन्तर्राष्ट्रीय सद्ठडन है तथा अलग-अलग 
मोटर कारपोरेशनो, जैसे फोर्ड, जनरल मोटर्स, क्राइस्लर आदि के बीच होता 
है । स्त्रियों की पोशाक के उद्योग के क्षेत्र मे जहाँ छोटी-छोटी बहुत ही फरमें हैं 
किसी मजदूर सभा पर उत्वादकों का सद्च जो मालिकों का प्रतिनिधित्व 
करता है और न्यूयाक नगर मे सयुक्त बोर्ड तथा अन्तर्राष्ट्रीय मजबूर-सच्ध 
जो मजदूरों का प्रतिनिधित्व करता है, हस्ताक्षर करते हैं | 

खान उद्योग मे यूनाइटेड माइन वर्क आव अमेरिका? विभिन्न किस्म 
के कोयला व्यवसाय के सद्भठनों से राष्ट्रीय स्तर पर मुख्य समभोते करता है 
जिनके साथ क्षेत्रीय तथा स्थानीय हालतो के अनुरूप उनका परिवर्तित 
रूप भी रहता है | न्यूयाक॑ नगर मे, 'इण्टर नेशनल ब्रद्रहुड आफ इलेक्ट्रिक 


मालिकों और मजदूर के दैनिक सम्बन्ध ४३ 


बर्कर्स! के मामले में समझौते स्थानीय सस्थाओ तथा स्थानीय ठीकेदार 
सड्रठनो के बीच होते हैं, परन्त॒ रेलवे उद्योग मे समभोतो का प्रश्न काफी 
जटिल होता है क्योंकि वहाँ किसी राष्ट्रीय समभौते के लिये गाडी चलाने से 
असम्बद्ध कार्यालया आदि में काम करने वाले कर्मचारियों के लगभग पनद्वह 
मजदूर सभाओ को जो विभिन्न प्रकार के मजदूरों का प्रतिनिधित्व करते हैं, 
रेल कम्पनियों के बडे-बडे ज्षेत्रीय सद्भठनों से वार्ता आदि करनी पड़ती है । 

अनेक मामलों मे समभौता इस वक्तव्य से आरम्म होता है कि मालिक 
यह स्वीकार करता है कि सम्बद्ध मजदूर सभा सामूहिक सोदे के लिये मजदूरों 
के बहुसख्यक भाग का प्रतिनिधित्व करती है । 


समभौतों में पारस्पये 

इसके बाद बहुधा ही यह बतलाया जाता है कि समभौता करने वाले 
दोनो पक्ष यह क्‍यों समभते हैं कि हस्ताक्षर करने वाले स्थान पर अपने नाम 
ग्रद्धित करना उन दोनो ही के लिये ह्वितकर है। सन्‌ १६५४-४८ मे न्यूयार्क 
नगर के नेशनल ड्रेस मैन्यूफैक्चस असोसियेशन इनकारपोरेटेड! तथा 
'इण्टरनेशनल लेडीज गारमेएट बर्करस (आई० एल० जी० डब्ल्यू० यू०) 
ओर 'ड्रोसमेकर्स ज्वाइण्ट बोर्ड! के बीच जो समझौता हुअ उसमे उपयुक्त 
कारण निम्नलिखित ढद्भ से व्यक्त किये गये हैं :-: 

“चूँकि प्रस्तुत समझौते में भाग लेने वाले दोनो ही पक्ष यह स्वीकार 
करते हैं कि उद्योग मे स्थिरता लाने में, उसमें सुचारु व्यवस्था प्रदान करने 
मे; उसमे सुधार की योजना बनाने में, उत्पादन के साधनों में आधुनिक्ता 
प्रोत्साहित तथा उत्पन्न करने में, ऐसी स्थिति लाने मे, जिसमे मजदूर बराबर 
नौकरी पर बने रहें, उन्हें उचित निर्वाह-वेतन मिलता रहे, पर्याप्त वार्षिक 
कमाई होती रहे, तथा उनके काम की शर्तें उचित रहे; तथा दोनों पत्नो एवं 
उनके सदस्यो के बीच जो भी मूगडे पेदा हो, उनके न्याय-सज्भठन एवं 
शान्तिपूर्ण द्ध से हल करने के लिये, जिससे कार्य निर्विन्न रूप से चलता 
रहे, व्ययस्था देने मे दोनों के सहयोग से दोनों ही को बड़ा लाभ होगा, 
“ग्रतः दोनो ही पक्ष निम्नलिखित समझौता करते हैं ' ? 

जनरल मोटर्स कारपोरेशन समभझोता करने के अपने कारण सन्‌ १६३४३ 
मे हुए समभौते की भूमिका मे निम्नलिखित रूप से व्यक्त करता है-- 

“जनरल मोटर्स कारपोरेशन के मालिक यह स्वीकार करते हैं कि उनका 
मजदूरों के सहयोग के बिना चलना उतना ही कठिन है जितना मजदूरों 
का उनके सहयोग के बिना | दोनों एक ही व्यवसाय के अड्ढ हैं ओर उस 


छः अमेरिका में अ्रम-व्यवस्था 


व्यवसाय की सफलता सभी सम्बन्धित लोगों के लिये अनिवार्य है| अतः 
यह आवश्यक है कि मालिक ओर कर्मचारी परस्पर सहयोग से इस लक्ष्य की 
पूर्ति के लिये काम करें कि उत्पादित वस्तु की श्रेष्ठा तथा कीमत उत्तरोत्तर 
सन्तोषप्रद एवं आकर्षक सिद्ध हो जिससे व्यवसाय बराबर फ़्लता-फलवा रहे ।” 
“जनरल मोटस का मत है कि मालिकों तथा कमंचारियों के मूल हित 
एक ही हैं | परन्तु कभी-कभी ऐसा होता है कि इस मालिक-मजदूर सम्बन्ध 
पर असर डालने वाले विभिन्‍न मामलों मे कर्मचारियो तथा मालिकों के 
मत एक दूसरे से भिन्न होते हैं | जनरल मोठस के मालिकों का यह हृढ 
विश्वास है कि ऐसा कोई कारण नहीं कि दोनो ओर से सच्चे एवं दृठ 
प्रयत्न करने पर ये मतभेद शान्ति एव सन्तोपप्रद ढद्भ से दूर न हो जायें |? 


समभौते में क्या बातें होती हैं ? 

समभोते में ही उस मतैक्य का उल्लेख रहता है, जो दोनो पत्ञो के 
बीच वेतन की दरो, काम के घण्टो, उत्पादन के मापदश्डों, काम सीखने वालो, 
छुट्टियो, सस्थान समितियों, वरिष्ठता अधिकारो, सुरक्षा, स्वास्थ्य एव 
नौकरी के सम्बन्ध से सरक्षणों, पेशनों तथा बृद्धावस्था के अन्य लाभों, 
कल्याणकारी कोपों, शिकायतों, मजदूरी पर नोकर रखने, बरखास्तगी, 
कामबन्दियो, समभोते की अवधि, तथा अन्य मामलो के सम्बन्ध में हुआ 
रहता है | 

उपयुक्त आई० एल० जी० डब्ल्यू० यू० का समभझोता यह भी व्यवस्था 
प्रदान करता है कि उत्पादक लोग 'एक सहकारी उन्‍नयन आन्दोलन चलायेंगे 
ओर अपने कारखानो मे कार्यकज्षमता का एक उच्चतर स्तर कायम करेंगे 
जिसका उद्देश्य इस न्यूयाक नगर की मॉँग के अनुसार उत्पादन बढाना, 
अपने यहाँ उत्पादित वस्तु को ओर भी अच्छा बनाना तथा उपभोक्ताओं 
को उनके पैसे के बदले अधिकाधिक अच्छी चीजे देना होगा ।? इसी प्रकार 
वह यह भी मानता है कि नेशनल ड्रेस मैन्यूफेक्चरर्स असोसियेशन? का 
प्रत्येक सदस्य अपने कारखाने को बड़ी कुशलता एव सुव्यवस्थित दड्ढ” से 
चलायेगा ओर अपने उत्पादन का इस दद्ध से नियोजन करेगा कि मजदूरों 
की नौकरी अधिकतम अवधि तक लगातार बनी रहे ।” 


शिकायतें दूर करना 

जबकि समभोतो पर हस्ताक्षर किया जाना बहुधा ही जनता का ब्यान 
आकर्षित करता है किसी सप्तफौते का दित प्रतिदिन का कार्यान्व्रय एक ऐसी 
भ्ात है जिसका प्रचार बहुत कम होता है और फलत वह समभझ्का भी कम 


मालिकों और मजदूरों के दैनिक सम्बन्ध ४ प्‌ 


जाता है | जैसा कि इस विषय के एक जानकार ने कहा है-- आप समझौते 
के सम्बन्ध मे वार्ता आदि '"'मालिक-मजदूर सम्बन्धो के लिये बहुत कुछ वेसा 
ही हैं, जैसा विवाह घरेलू सम्बन्धो के लिये होता है| वह दोनो पत्तों को उनके 
सयुक्त उपक्रम मे शुमकामनाओ्रो एवं सदभाव से लगा देता है। उपक्रम का 
जीवन लगातार दिन प्रतिदिन के सहयोग एवं समाधान पर निर्भर करता है |?" 

विभिन्न समझोतो में शिकायत दूर करने के लिये विभिन्न प्रकार के 
माध्यमों की व्यवस्था रहती है | उपर्यक्त आई० एल० जी० डब्ल्यू० यू० वाले 
समभौते मे यह कहा गया है कि जिस किसी भी पक्ष को कोई शिकायत हो 
वह अपनी शिकायत लिखित रूप में मालिक सचद्ड के व्यवस्थापक और मजदूर- 
सभाओ के व्यवस्थापक को या कारखाने में उनके सहायकों को दे | यदि 
मालिक और मजदूरों के प्रतिनिधि कोई निर्णय करते हैं तो दोनों पक्नो को वह 
जिर्णय मानना ही पडेगा, श्रन्यथा वह निष्पक्ष चेयरमैन के पास भेज दिया 
जाता है, जिसका निर्णय अन्तिम होगा |? 

यूनाइडेड आटो वर्कर्स यूनियन! में शिकायते पहले श्रमनायक (फोरमैन) 
ही दूर करने का प्रयत्न करते हैं, फिर कारखाने का अधीक्षक या वैयक्तिक 
डाइरेक्टर सुनता है ओर फिर कम्पनी के उच्च अधिकारी उन्हे समात्त 
करने की कोशिश करते हैं और इसके बाद भी यदि आवश्यक हुआ तो पच 
उनका निर्णय करता है | 

मजबूर-सभाएँ दिन प्रतिदिन यह अनुभव करने लगी हें कि कारखाने 
के परिचारकों तथा अन्य लोगो के लिये यह समभना कितना आवश्यक है, 
कि शिकायतों पर किस प्रकार विचार किया जाय तथा उनके समाधान के 
लिये कैसा दृष्टिकोण अपनाया जाय | इस कार्य के महत्व को महसूस करके 

तरी० आई० ० ने, ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के विलयन के 
कुछ ही पूर्व शिकायत दूर करने की विधि पर कारखानो के परिचारको को कुछ 

निर्देश दिया था ।* ये सिफारिश ं अशतः इस प्रकार हैं-- 


१--देखिये, ब्लि वाउडेव द्वारा लिखित यूनियन फंक्शन्स! तथा 'इसाठर- 
नेशनल लेबर डाइरेक्टरी एरुड हैराडबुकः, १६५४, पृष्ठ ६७ । किसी मज़दूर- 
सद्ध के रोजमर्रा काम करने की विधि के वर्खन के लिये देखिये, सारिस एफ० 
न्यफेल्ड द्वारा लिखित “डे इन डे श्राउट, बिंद लोकल ३१, झआई० ची० ई० 
डब्ल्यू० (इथाका, एन० वाई० . फार्चेल यूनिवर्सिटी प्रेत, १६५५) 

२--देखिये; सी० शआ्आाई० श्रो० के श्रनुसन्धान एवं शिक्षा विभाग द्वारा 
सन्‌ १६५४७ ई० से प्रकाशित छोटी पुस्तिका 'ए को दु ए स्ट्राड्ध यूनियन, दी 
शाप स्टेवर्ड 


४६ अमेरिका में श्रम-व्यवस्थां 


“समझौते का भली प्रकार अ्रध्यवन कीजिये । वह परिचारक, जो श्रपने 
समभोते को शता को अ्रच्छी तरह नहीं जानता, कुतुबनुमाविहीन नाविक की 
भाँति है । अधिकतर शिकायतें समभोते की शर्तों के भन्ज होने से ही उत्पन्न 
होती हैं । 

“अपने विभाग पर एक सरसरी दृष्टि डालते रहिये। आपको जानना 
चाहिये कि विभाग से क्‍या काम हो रहे हैं, उसमे मशीने कैसो हैं तथा उन 
पर वेतन की दरे क्‍या हैं । 

“सहायता की प्रत्येक प्राथना पर सहानुभतिपूर्वक विचार किया जाना 
चाहिये । परन्तु आपको अपने किसी साथी कर्मचारी की सही शिकायत, जिसे 
नित्रटने के लिये आप श्रमनायक से कह सकते हैं तथा किसी ऐसी शिकायत 
के भेद को जानना चाहिये, जिसके लिये कम्पनी जिम्मेदार नहीं है । 

“यदि आपको यद विश्वास हो जाय कि शिकायत कोई शिकायत है ही 

नहीं तो उसको आगे न बढाइये। समभोते की व्याख्या करने मे किसी 
व्यक्तिगत मतभेद या गलती के कारण उत्पन्न कोई शिकायत सही शिकायत 
नहीं है । 

“श्रमनायक से मिलने के पहले ठहरिये और विचार कीजिये । अपने 
मन से प्रश्न कोजिये कि (१) क्‍या मुझे मजदूर से सभी तथ्य प्राप्त हो गये हैं 
(२) क्या मुझे सभी अन्य आवश्यक जानकारियों प्रास हो चुकी हैं ? (३) क्या 
मैने समभौते की पुन. जॉच कर ली है ? (५) क्या मैने सम्बन्धित मजदूर 
को मामला तमझ्का दिया है ? आपका मस्तिष्क इस समय कैसा है ? शान्त, 
ठण्डा तथा स्थिर है ? तब आप अमनायक से मिलने के लिये तैयार हैं | जन्र 
आप किसी शिकायत की पैरवी करते हैं तो आप अ्रमनायक से कृपा की भीख 
नहीं मॉग रहे हैं | कुकनें तथा गिड़गिड़ाने की कोई आवश्यकता नहीं | इसके 
विपरीत, यह भी याद रखिये कि यदि आप लाठी लेकर श्रमनायक से बात 
करने जाते हैं, तो आपको उससे बहुत सहयोग नहीं मिल सकता | 

“यूटि श्रमनायक शिकायतों का विनिमय करना चाहे--तात्पये यह कि 
यदि वह यह कहे कि आप उसकी कोई शिकायत मान लीजिये, तो वह आपकी 
मान लेगा--तो आप इसे इनकार कर दीजिये। शिकायतों का 
विनियम करना सम्बन्धित मजदूरो के प्रति अन्याय है । प्रत्येक शिकायत को 
मामले के ओचित्य, अनोचित्य पर ही तय कीजिये | 

“अ्म्ननायक जब आपको पागल बना दे, तब अपने क्रोध को शान्त रखने 
का प्रयत्न कीजिये । क्रोध से पागल होने पर कदाचित्‌ ही कोई सही बात सोच 
सकें | 


मालिको ओर मजदूरों के देनिक सम्बन्ध ४७ 


“मूर्खतापूर्ण धमकियों न दीजिये । अधिकाश मामलों मे बात तो यह 
होती है कि जब आप यह कहते हैं कि मजदूर काम छोड़ कर चले जायेंगे, 
तत्र महज बन्दरघुडकी ही है। अधिकाश समझौतों में यह व्यवस्था नहीं 
रहती कि शिकायत उत्पन्न होने पर मजदूर यह हडताल कर दे और कुछ 
भी हो, शिकायत को शिकायत दूर करने की विधि की सभी सीढ़ियों से 
गुजरना ही होगा, तभी हडताल करने का कोई प्रश्न उठ सकता है । 

“प्रयत्न यह कीजिये कि श्रमनायक ही किसी शिकायत पर फोरन ही 
आप को कोई उत्तर दे दे, या उससे उत्तर पाने की कोई तिथि निश्चित करा 
लीजिये | एक बार श्रमनायक किसी शिकायत पर आप से सहमत हो जाता 
है, फिर बार-बार उसी को उससे न छुद्दराते रहिये | 

“यदि अ्रमनायक् किसी शिकायत को आ्रापकी इच्छानुसार नही तय करता 
तो फौरन मामले को शिकायत दूर करने की विधि की अगली सीढ़ी पर ले 
जाइये | शिकायत दूर करने की एक आदर्श विधि इस प्रकार है-- 

“पहली सीढी--मजदूर तथा परिचारक श्रमनायक के पास जाते हैं, 
दूसरी सीढी--मजदूर सभा की समिति तथा कारखाने के अधीक्षक या वैयक्तिक 
डाइरेक्टर शिकायत पर विचार करते हैं, तीसरी सीढी--अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर 
सभा का कोई प्रतिनिधि सम्बन्धित मजदूर सभा की सहायता के लिये बुलाया 
जाता है | मालिक का प्रतिनिधित्व वहाँ के सर्वोच्च अधिकारी करते हैं। 
चोंथी सीढी--पच-निरणंय । 

“पंच का चुनाव सामान्यतया कम्पनी तथा मजदूर सभा की सहमति 
से होता है या यदि वे सहमत नहीं हो सकते, तो किसो बाहरी व्यक्ति या 
माध्यम द्वारा पच द्वारा निर्धारित सुनवाई के समय मालिक तथा मजदूर सभा 
के प्रतिनिधि अपना-अपना मामला प्रस्तुत करते हैं। ये सुनवाइयों सामान्य- 
तया अनोपचारिक ढद्ग की होती हैं । पच द्वारा शिकायत के सम्बन्ध मे 
मिर्णय दे देने पर मालिक तथा मजदूर-सभा दोनो को ही उसे मानना पड़ता 
है। उसका निरणेय अन्तिम एवं अवश्यकरणीय होता है ओर वह अदालतों 
द्वारा लागू किया जा सकता है |”? 

कहने की आवश्यकता नहीं कि शिकायतों के निपटारे का काम अपने 
ऊपर लेते हुए, सजदूर-सभाओ्रों के प्रतिनिधि बहुधा ही उपयुक्त सलाह के 
अनुसार काम नहीं करते, परन्तु मजदूर सभा की नीति स्पष्ट है । 

मजदूर-सभा के इस माध्यम का उपयोग करने पर मजदूरों एवं मालिकों 
के भगडे लोकतन्त्रीय प्रक्रिया द्वारा यों हल हो जाते हैँ कि न तो मालियों 
को मनमानी एवं निरकुश तरीकों को, जिनमे मजदूरों की कोई आवाज नहीं 


ड्प अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


होती अपनाने का अवसर मिलता है, और, न तो दूसरी श्रोर, मजदूर ही 
भावुकता में श्राकर विवेकहीन तोर पर विद्रोह कर वैठते हैं, जिसका परिणाम 
बहुधा ही कठ्ठता, इड़ताल तथा हिंसात्मक कार्य होता है । 

आमतौर पर यह कटा जा सकता है कि बिना किसी पक्षु के साथ 
अन्याय किये हुए, हृड़तालों एवं तालाबन्दियो को रोकने या उनकी सख्या 
न्यूनतम करने का सबसे अच्छा तरीका इस विधषय पर कानून बनाना नहीं हे, 
अपितु राष्ट्रीय, राज्वीय तथा स्थानीय सराघन सेवाओं का खूत्र विस्तार करना 
है, इनमें भो विशेषकर स्थानीय सेवाओं का, क्योंकि सबसे सफल मध्यस्थता 
आसन्न ओद्योगिक झणड़ो के प्रारम्मिक अवस्थान ही पर हो सकती है । 


जब स्थिति नाजुक न हो 

जत्र स्थिति नाजुक न हो, तब लोगो का आवेश ठण्डा पड़ने के लिये 
प्रतिज्ञा करना आवश्यक है | बहुधा ही देखा गया है कि इस प्रकार को 
हडताले तथा तालाबन्दियों निष्पक्ष पच के माध्यम का, जिसकी व्यवस्था 
मजदूरो के साथ हुए इकरारनामे मे दी हुईं रहती है, पूरा उपयोग करने 
से, तथा शीघ्रता से नगर, राज्य एवं सच्डीय सरकार द्वारा स्थापित 
सराधन, मध्यस्थता एवं पच-निर्णय के माब्यमों की सहायता लेने से, 
या स्वैच्छिक सस्थाओं के प्रयासों से रुक जाती हैं। जब मजदूरों के 
साथ हुए. किसी इकरारनामे की अवधि समाप्त हो जाय और मालिक तथा 
मजदूर-समभा मे नये इकरारनामे की शर्तों को लेकर मतैक्य न हो, तो 
उस सूरत में हडताल एवं तालाबन्दी को रोकने का यह तरीका हो 
“सकता है कि जबतब वार्ता समास्त होकर नये इकरारानामे पर हस्ताक्षर 
के. हो जाय, तब्॒तक दोनो पक्ष पारस्परिक समभौते द्वारा पुरानीं ही शर्तों 
के अनुसार कार्य करते रहें। फिर नयी शर्तें उस दिन से ही लागू 
समझी जा सकती हैं जिस दिन पुराने इकरारनामे की अवधि समाप्त हुई 
हो। इस व्यवस्था से उद्योग को भी कोई चुकासान नहीं होता तथा मजदूर 
भी अनेक कष्टो से बच जाते हैं । 


कटोती 

कुछ इकरारनामों में एक प्रकार की कणौंती की व्यवस्था रहती है, 
जिसके अन्तर्गत मालिक लोग मजदूरों के वेतन से वह रकम काट लेते हैं, जो 
मजदूरों को अपनी मजदूर सभाओं को चन्दा आदि के रूप मे देनी पडती है । 
इस श्कम को मालिक लोग सीधे ही मजदूर सभाओं के खजाने मे जमा कर 
देते ६ | टाफ्ट-दाद ले अधिनियम में यह व्यवस्था है कि वेतन से इस प्रकार 


मालिको और मजदूरों के देनिक सम्बन्ध ४ 


की कटौती तभी हो सकती है, जब मजदूर इसके लिये लिखित प्राधिकार दे 
चुका हो । 

इस प्रकार की कठोती की प्रथा पहले मुख्यतः खनिको, टीग्सटरों तथा 
कुछ अन्य मजदूर सभाओ तक ही सीमित थी । आज यह व्यवस्था यूनाइटेड 
आटो वर्कर! तथा बडी-बढ़ी मोटर कम्पनियों के बीच अधिकाश इकरारनामो 
में शामिल रहती है । बहुत सी कम्पनियोँ मजदूरों के करो, मकान भाड़ों, 
डाक्टरो की फीसों, सरकारी बन्धकों तथा अन्य प्रभारों को अपने ही पास 
रोके रखने के लिये उनके वेतनों से हर प्रकार की कटोतियों कर लेती हैं । 

मजदूर-आन्दोलन के लिये इन कटोतियो का क्या मूल्य है, इस सम्बन्ध 
में मजदूर सभावादियों तथा मजबूर समस्याओं के विशेषज्ञों के दृष्टिकोणों 
में क्या अन्तर है। अनेक मामलों मे इस प्रथा के प्रयोग का परिणाम यह 
हुआ है कि अधिकारिया तथा सामान्य मजदूरों के बीच का अन्तर अधिकाधिक 
बढ़ता गया है, मजदूर-सच्डचो के अधिकारी सामान्य सदस्यो की अधिकतम 
सेवा करने के भार से स्वय को मुक्त अनुभव करने लगे हैँ तथा सभी सामान्य 
सदस्य सच्च के मामलोी में कम सक्रिय हो गये हैं। बहुत से मालिकों ने तो इस 
कणोती का इस आधार पर समर्थन किया है कि इसके कारण मजदूरों का 
सच्डचों के अधिकारियों से सम्पर्क बहुत कम हो गया है! 


इसके विपरीत उन मजदूर सभाओ के मामलो में, जो इह्ढत्‌ सद्भठन 
बन गये हैं और उनके सदस्य बहुत दूर-दूर तक फैले हुए हैं, सच्छ का चन्दा 
आदि वसूल करना बड़ा खर्चीला हो गया है तथा उसमे समय की बड़ी 
बरबादी होने लगी है । फलतः अनेक मजदूर सभाओ ने यह महसूस किया है 
कि यदि वें इस कार्य-भार से मुक्त हो जायें तो वे शिक्षा, मनोरञ्ञन, स्वास्थ्य, 
तथा कल्याणकारी कार्य के क्षेत्र मे अपेज्ञाकत अधिक रचनात्मक सेवाएँ करने 
में अपनी शक्ति लगा सकते हैं | यूनाइटेड आटो वर्कर्स! यूनियन में ये सेवा 
बडी व्यापक हैं ओर वे अनेक ठद्ठा से मारी सख्या में सद्च के सदस्यों को 
सद्भठन से महत्वपूर्ण सम्पर्क बनाये रखने में सहायता करती हैं । 


चनन्‍्दो की रकमे 

किसी मजदूरूसभाओश्रो तथा मालिक के बीच हुए समभोते मे इस बात 
का निपदारा नहीं हुआ रहता कि सजदूर-सभा अपने सदस्यों से कितना चन्दा 
आदि वसूल करेगा | सज्जठित मजदूर सभाओं द्वारा अपने सदस्यों से कितना 
प्रारम्भिक प्रवेश शुल्क, चन्दों तथा अन्य मर लिया जाय, यह प्रश्न बहुत दिनों 
से विवाद का विपय बना हुआ है। कुछ सद्ठों मे लिये जाने वाले ऊँचे 


शुल्क 
है. 


० शअसारका मे श्र-०4वरथा 


तथा चन्दों की ओर सड्ढेत किया जाता है और बहुत लोगो की यह धारणा 
बन गयी है कि ऐसे ही चन्दे सभी मजदूर सभाओ द्वारा लगाये जाते हैं । 

परन्ठ॒, निष्पक्ष जोंचो द्वारा यह सिद्ध हो गया है कि बात ऐसी नहीं है । 
नेशनल इण्डस्ट्रियल कान्फ्रेंस बोर्ड” द्वारा सन्न १६५५ में की गयी एक जाँच 
से यह ज्ञात हुआ कि अधिकाश सच्धों मे प्रवेश शुल्क दो डालर से लेकर पॉच 
डालर तक था। सात मजदूर सभाओं के सविधानों मे ही यह व्यवस्था थी 
कि कोई प्रवेश शुल्क न लिया जाय, कुछ मजदूर सभा केवल ६४५ सेट ही 
चार्ज करती थी यत्रपि कुछ कुशल कारीगरों वाली सभाओ मे २५० डालर 
तक वसूल किया जाता था ।" 

उसी जाँच से यह भी पता चला कि जिन १६४ मजदूर समाओं को 
जाँच हुई थी ओर जिनकी कुल सदस्य-सख्या १,७५,००,००० थी, उनमे 
ओसतन चन्दे की दर २६-१४ डालर प्रति वर्ष थी, जो दो डालर से कुछ 
अधिक मासिक, लगभग ५० सेट प्रति सप्ताह अ्रथवा कर्मचारियों के ७८ ६६ 
डालर प्रति सप्ताह के ओसत वेतन की लगभग ०"६ प्रतिशत थी। सबसे 
अधिक चन्दा हवाई जह्ाजो के चालको से लिया जाता था जो २५४ डालर प्रति 
मास था | चालकों की वार्षिक आय १६,००० से भी अधिक थी । इस प्रकार 
उनका चन्दा उनके वेतन का लगभग डेढ़ प्रतिशत था। चन्दे की रकम का 
लगभग आधा भाग (श्रमेरिका तथा कनाडा में कुल वार्षिक चन्दा लगभग 
२२,८०,००,००० एकत्र होता है) स्थानीय मजदूर सभाश्रों के खर्च के लिये 
होता है ओर लगभग उतना ही अन्तर्राष्ट्रीय सद्डों के लिये | 

आम नियम यह है कि बेकार सदस्यों से उनकी वेकारी की हालत मे 
कोई चन्दा नहीं लिया जाता । लोकतन्त्रीय मजदूर सभाओं में कोई भी अतिर्क्ति 
कर तन्बरतक नहीं लग सकता, जबतक सदस्यों की कोई बैठक न हो जाय 
और उसमे बहुमत द्वारा यह स्वीकृत न हो जाय ओर कभी-कभी इस प्रकार 
की बैठक की अनुमति राष्ट्रीय मजदूर सभा के अधिकारियो से लेना आवश्यक 
हो जाता है। चन्दो की किसी प्रस्तावित वृद्धि के सम्बन्ध मे मजबूर सभा 
के सद॒स्यो का ऐसा कोई वाद-विवाद सुनने में ही न आया होगा, जिसमें यह 
महसूस किया गया हो कि भारी सख्या में मजदूर सभा सद्भठनों के चन्दे की 
दरों के निर्धारण मे सदस्यों का काम कितना महत्वपूर्ण होता है । 


सरकारी कमंचारी 
मजदूर सभाओ में सरकारी कर्मंचारिया का कया काम होता है तथा 


१--देखिए, २१ दिसस्वर सन्‌ १६४५ ई० का न्ययार्क टाइम्स? | 


मालिकों ओर मजदरो के दैनिक सम्बन्ध ध् 
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सरकारी कर्मचारियों के श्रमिक सज्ञठन अपने अधिकारियो से किस प्रकार का 
इकरारनामा करतें हैं, यह प्रश्न अविकाधिक महत्व का होता जा रहा है । 
डाकघरों, सैनिक सामग्री के सरकारी कारबानो, स्कूलों, सार्वजनिक निकायो, 
नोसैनिक कारखानों, आदि में काम करने वाले बहुत से सरकारी कमंचारी 
मजदूर सभाओं के सदस्य हैं । उन बहुत से कर्मचारियों के मामालों में, जिनके 
वेतन तथा काम वी शर्त कॉमग्रेस द्वारा निर्धारित होती हैं तथा जिनका नियमन 
प्रशासन सेवाओं के नियमों द्वारा होता है, सच्चे अथों मे सामूहिक सौदे नहीं 
हो सकते | परन्तु इन मामलों में कर्मचारियों के सद्भठन व्यक्तिगत भेद-भाव 
तथा श्रनुचित दड् से वरखास्तगी आदि के विरुद्ध सुग्ज्ञा प्रदान करती हैं 
तथा विशिष्ट मामले लेकर पुन. वगीकरण की दलील के आधार पर व्यक्तियों 
तथा समूहों के वेतनो में बृद्धि कराने मे समर्थ होती हैं। वे अपने सदस्यों के 
काम के स्तर को ऊँचा करने में भी यदि बहुधा सहायक होती हैं। ये कमंचारी 
सद्भठन प्रचार द्वारा तथा निर्वाचकों की सहानुभूति प्राप्त करके कर्मचारियों के 
वेतन तथा काम की शता मे सुधार के लिये तिघान-मण्डलो पर भी काफी 
दवाव डाल देते हैं! परन्तु, यह तो है द्वी कि सरकारी कर्मचारियों द्वारा 
राजनीतिक काररवाइयों मे भाग लेना प्रशासन सेवा के नियमों तथा हैच 
अधिनियम द्वारा तथा अन्य कई तरीकों से वर्जित है 


याचना तथा सद्भठन के अधिकार 


अन्य लोगों की भाँति सरकारी कर्मचारियों को भी उचित वेतन तथा 
काम की शतो के लिये सद्डप करना पडा है | ऐसी भी समय था, जब सरकार 
कर्मचारियों को कॉग्रेस श्रथवा उसकी समितियों के समक्ष याचना करने या 
तथ्य प्रस्तुत करने का भी अधिकार नहीं था। मुँह बन्द? वाले ऐसे ही एक युग 
में श्रमेरिकन फेडरेशन आव लेबर के समर्थन पर सन्‌ १६१२ मे लॉयड-ला 
फोलेट अधिनियम पारित हुआ था | इस अविनियम में दो मुख्य व्यवस्थी 
थी | पहली व्यवस्था प्रशासन सेवा कमंचारियों को यह अधिकार प्रदान करती 
थी कि वे अपनी यवाचिकाएँ तथा काम की हालतो के सम्बन्ध में सचनाएँ 
सीधे कॉग्रेस या उसकी समितियों को दे सके । दूसरी ब्यवस्था डाक कर्मचारियों 
को किसो भी सड्ठ में शामिल द्ोने का अधिकार प्रद्मन ऊग्ती थी. घशते 
वह सद्चफिसी ऐसे बाहरों सड़ठन से न सम्बद्ध दवा, जे। उन पर किसी 
हडताल मे शरी+ होने री शर्त ल्ञादे अबवा अमेरिकी सरकार के विदद्ध होने 
बाली दृड़ताल में सटावता करने की माँग करें | यद्यविं यह दूसरी 
फेबल डाऊ क्मंचारियों जे लिए ही थी | आमतार पर यह समन लिय गया है 


9२ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


कि वह सभी सद्डीय कर्मचारियों पर लागू है। चूँकि ए० एफ० एल०--सी ० 
आई० औओ० अपने सदस्य सद्डों पर हडताल करने की शर्त नहीं लाढताः 
(यह मामला प्रत्येक मजदूर सभा की इच्छा पर छोड़ दिया गया है), सरकारी 
कर्मचारियों की मजदूर सभाएँ बड़ी सख्या मे विलीनीकृत इहत्‌ सट्ठ से सम्बद्ध हैं । 

ऐसी अ्रधिकाश मजदूर समाश्रो के जिनके सभी सदस्य केवल सद्डीय 
सरकारी कर्मचारी ही हैं, सविधानो मे हडताल न करने का उपबन्ध मोजूद 
है | बड़े-बड़े अन्तर्राष्ट्रीय सद्दों के, सवधानों मे जैसे राजगीरो, जह्याजों पर 
काम करने वाले मजदूरो, मुद्रण उद्योग के मजदूरों तथा अन्य मजदूरों, के 
सट्डो के सविधानों मे जिनके सदस्य मुख्यत! गेरसरकारी उद्योगो में नौकरी 
कर रहे हैं, ऐसा कोई उपबचन्ध नहीं है | परन्तु, ठाफ्ट-हाट ले अधिनियम, 
१६४७ की धारा ३०५ सभी सरकारी कर्मचारियों को यह कहकर हड़ताल करने 
से वर्जित करती है, कि “अमेरिकी सरकार या उसके किसी निकाय या पूर्णतः 
सरकारी निगर्मो मे नोकरी करने वे किसी भी व्यक्ति के लिए, किसी हड़ताल 
में भाग लेना गैरकानूनी होगा | अमेरिकी सरकार या उसके किसी निकाय 
में काम करने वाला कोई व्यक्ति, यदि हडताल करेगा, तो वह तुरन्त ही नौकरी 
से बाहर कर दिया जायगा और प्रशासन सेवा की अपनी हैसियत (यदि उसकी 
कोई हैसियत है), खो बैठेगा, तथा तीन वर्ष के लिये अमेरिकी सरकार या 
उसके किसी निकाय में पुनः नौकरी पाने का अधिकारी नहीं रह जायगा |? 

सन्‌ १६०३ ई० मे राष्ट्रपति थ्योडोर रूजवेल्ट ने सल्डीय सरकारी 
कर्मचारियों के सम्बन्ध मे यह नीति घोषित की कि किसी मजदूर सद्भठन के 
सदस्य होने या न होने के कारण किसी व्यक्ति के प्रति कोई भेद-भाव न किया 
जायेगा और न उसे नोकरी पाने से वस्चित किया ज्ञायगा । मिलर नामक 
कर्मचारी के मामले में, जो किसी सरकारी सुद्रणालय से बुक बाइन्डर था यह 
घोषित किया गया कि 'कोई भी व्यक्ति इस आधार पर नौकरी से वश्ित नहीं 
किया जायगा या उसके विरुद्ध कोई भेद-भाव ही किया जायगा कि वह किसी 
मजदूर सभा का सदस्य है या नहीं ।”? १ 


१-इस सम्बन्ध से अ्रमेरिकी मज़दूर-पसद्धवाद मे दो प्रयाएँ प्रचलित 
हैं--एक तो यह कि किसी उद्योग मे दौकरी पाने के लिये यह ब्रावश्यक होगा 
कि वह किसी मजदूर सभा का सदस्य हो (इसे 'क्लोड्ड शाप! कहते हैं) श्रोर 
दूसरा यह कि कोई सालिक किसी ऐसे व्यक्ति को भी नीकरी पर रख सकता 
है, जो किसी मजदूर-सभा का सदस्य न हो, परन्तु मजदूर के लिये यह 
झावशयक होगा कि कास पाने पर एक निश्चित श्रवधि (३० या ६० दिन) 
के झ्न्दर सद्ध से शासिल हो जाय । 


मालिकों और मजदूरों के दैनिक सम्बन्ध ५३ 


यदि यह बात न होती कि सरकारी कर्मचारीगण अपने वेतन तथा काम 
की शतो के सम्बन्ध मे अपनी शिकायतों को कानूनी प्रक्रियाओं तथा दबावों 
द्वारा दूर करा सकते हैं ( यद्यपि वह बहुघा ही काफी धीरे-घीरे तथा 
असन्तोपजनक रूप से होता है) तो यह कितना श्रनचित लगता कि 
सरकार स्वय अपने कर्मचारियों के मामलो में मजदूर सच्डचवाद के उपयुक्त 
दोनो प्रथाओं की जिन्हें उद्योगपति लोग बहुत ही नापसन्द करते हैं, अवहेलना 
कर रही है| गैरसरकारी कर्मचारियों के लिये शिकायत दूर करने के ये तरीके 
नही उपलब्ध हैं; हा, यदि वे यह प्रयत्न करें कि सरकार ही गैर- 
सरकारी उद्योगों का भी अधिकाविक नियमन करे तथा वही इन उद्योगों 
को अपने हाथ मे लेले तो उन्हें भी ये सुविधाएँ प्रास हो सकती हैं | 
अविकाश उद्योगपति मजदूरों को इस प्रकार के राजनीतिक आन्दोलन चलाने 
के लिये वाब्य करने की अपेक्षा मजदूर-सद्डवाद के उपयुक्त नियमो तथा 
हड़तालों की बुराश्यों को कदाचित्‌ कम बुरा समझेगे | 


क्या सरकार कभी गलती नही करती ? 

यह भी अवश्य स्वीकार किया जाना चाहिये कि सरकारी अधिकरियों 
के इस परम्परागत दावों में कि सरकारी कर्मचारियों द्वारा कोई हड़ताल 
अमेरिका राष्ट्र के विरुद्ध हड़ताल है! । अधिकारीवर्ग के कुछ बडे ही सूद्टम 
प्रलोभन छिपे रहते हैं | किसी सरकारी प्रशासक को इस धारणा के विरुद्ध 
सतक रहना चाहिये कि सरकार तथा उसके सभी अधिकारी सदा ही सही 
रहते हैं ओर सरकारी कर्म वारियों को सामूहिक सोंदे तथा निष्पक्ष पच-निर्णय 
जैप्ते लोकतन्त्रीय अधिकारों की आवश्यकता ही नहीं रहती | भले ही सरकार 
गेरसरकारी उद्योग के मजदूरों के लिये इन अधिकारों पर बल देती रहे । 

यह सारा विषय बडा ही जटिल है और उसके एक-एक पहलू इतने 
मत्खपूर्ण हैं कि उसके साथ यहाँ न्याय करने का प्रवत्त करना असम्मव है | 
सरकारी कमंचारियों तथा नगर निगमों एवं सरकार द्वारा चालित 
कल्याणकारी, सड़क निमाण तथा अन्य उपक्रमों में, जिनमें से कुछ की द्ालते 
बड़ी शोचनीय हैँ, काम करने वाले लोगो की सख्या में भारी वृद्धि के कारण 
यह विषय और भी महत्वपूर्ण हो गया है।* 

१--विशेष अ्ध्ययत्त के लिये देखिये, स्थॉलिड्ड स्पेरों हारा लिप़ित 
गवर्नमेरद ऐस एस्प्लायर! (न्यूयार्क ; रेमजेन प्रेस, १६४८) तथा भोशर झौर 
छिसले द्वारा लिखित पब्लिक पसत्तित ऐडसिनिस्ट्रेशन! (न्ययार्क हापर 
एटउड ददसे, १६४१ ) 


पूछ अमेरिका में अ्रम-व्यवस्था 


जैसा कि गैरसरकारी उद्योग मे मालिक-मजदूर के सम्बन्धो को लेकर 
है, इस प्रश्न का सर्वश्रेष्ठ इल कुछ हवाई अधिकारों को लेकर शास्रीय 
वाद-विवाद से नहीं मिल सकता, अपित बह कार्यक्षमता के लिये होने वाले 
मालिक-मजदूर के सहयोग में रचनात्मक प्रयोगों द्वारा मिल सकता है । हों, 
ऐसा प्रयोग करते समय मजदूरों तथा मालिक (इस मामले में सरकार) के 
अधिकारों का उचित ख्याल अवश्य रखना चाहिये। ऐसा रचनात्मक प्रयोग 
टेनेसी वैली ऐडमिनिस्ट्रेशन', द्वारा स्थापित मजदूर-सद्डों के साथ पारस्परिक 
सहयोग के सम्बन्ध कायम करके किया जाता है, जिसका अव्ययन सरकारी 
अधिकारी तथा गैरसरकारी उद्योग के मालिक भी कर सकते हैं।* 

उपर्यक्त नियमों के अतिरिक्त, जो सरकार के प्रत्यक्ष कर्मचारियों के 
सम्बन्ध मे हैं, वाल्श-हीले पब्लिक काट्रेक्ट्स अधिनियम में ऐसे गैरसरकारी 
ठीकेदारों के जिनके पास कोई सरकारी काम रहता है, फ््मचारियों के सम्बन्ध 
में कुछ काम की शर्त, जिनमे चालू वेतन! की अठायगी मी शामिल है, 
निर्दिष्ट हैं। ऐसे निजी प्रतिष्ठानों के कर्मचारी जिनके पास सरकारी ठीके 
होते हैं, हडताल करने के लिये स्पतन्त्र होते हैं ( सामान्य काल मे ) और 
उन पर भी मजदूर-सच्चवाद से सम्बन्धित वें ही कानूनी नियम लागू होते हैं, 
जो अन्‍्तर्राज्यीय व्यवसाय मे काम करने वाले कर्मचारियों पर लागू होने हैं । 


दोनो ओर से उचित व्यवहार 

मजदूर-सभाश्रो द्वारा, चाहे वे सरकारी या गैरसरकारी उद्योग क्षेत्र के 
हो, उचित व्यवहार करना तथा कार्यक्षमता बढ़ाने के लिये सहयोग करना, 
मजदूर-आन्दोलन के प्रचार का सर्वश्रेष्ठ तरीका है | बवूसरी ओर, 





१--देसिये, हेरी एल० केस द्वारा लिखित पर्सनल पालिसी ए पब्लिक 
एजेन्सी : दो टी० बो० ए० एक्सपीरियेन्स (हापर एशड ब्दसे, १६५०); 
गॉडेन आर० फ्लेप द्वारा लिखित दी दो० बी० ए० ऐत श्रप्रोच हु दी 
डेवलप्मेएट झ्राव ए रीजन! (यूनिवर्सिटी श्राफ शिकांगरो प्रेस, १६५४५), 
भ्रध्याय २, उन्ही द्वारा लिखित 'टठी० बी० ए० एणड इट्स क्रिटिक्स? (न्यूयार्क, 
लीग फार इण्डस्ट्रियल डेमोक्रेसी, १६५४) पृष्ठ १३ आ्रार्थर सकमहोन द्वारा 
लिखित दी न्यूयार्क सिठी द्वाज़िठ सिस्ठस पब्लिक श्रोनरक्षिप, सिविल 
संवत एएड कलेब्टिव वारगेनिद्ध' पोलिटिकल साइन्स क्वार्टर्ली के जून, 
१६४० श्रद्धू में प्रकाशित लेख, कमिटी श्लान पब्लिक एम्प्लायर एस्प्लाई 
रिलेशन्स आफ दी नेशनल सिविल सर्विस लीग? द्वारा प्रकाशित 'एम्प्लाई 
श्रॉगें निज्ञेशन्स इन दी पब्लिक सर्विस (१६४६) । 


मालिकों ओर मजदूरों के दैनिक सम्बन्ध प््प 


नये उद्योगो मे मजदूरों के सद्डटन-कार्य मे जितनी गम्भीर बाधा शायद इन 
समाचारों से होती है कि पूर्व-सद्जटित उद्योगो मे मजदूर-सद्डों द्वारा अनुचित 
व्यवहार किये जा रहे है उतनी अन्य किसी कारण नहीं होती | 
सेवा नियोजन की समस्याओं के आवश्यक समाधानो में अव्यवहाये 
तथा अत्यधिक विलम्ब, प्रतियोगियो को सद्डटित न कर सकना, जिसका 
परिणाम मजदूरों की दृष्टि से सद्नाटित उद्योगों पर अनुचित बोझ पड़ 
जाता है, सम्मेलनों तथा समाधानों के लिये की गंयी मालिको की प्रा्थनाओं 
पर सच्चाटित मजदूरों के नेताश्रों द्वारा तत्परता से ध्यान न देना, अ्रन्तर्सड्डीय 
मतमेदों के कारण उत्पन्न सद्चर्ष, तथा मजदूर-सद्ध के श्रधिकारियों द्वारा 
मजदूर-आन्दोलन के आदर्श आचरणो की अवहेलना ने सच्चाटित मजदूरों 
के उद्देश्यो को बडी हानि पहुँचायी है। यह सच है कि यही आलोचना 
मालिको तथा मालिक सच्डो के सम्बन्ध मे भी की जा सकती है। दोनो 
पक्तो को यह याद रखने की आवश्यकता है कि व्यावसायिक तरीकों के 
अपनाने तथा उचित व्यवहार करने से अन्त में उन्ही के उद्देश्यों की पूर्ति मे 
सहायता मिलती है | 

मालिकों तथा मजदूर सभाओं के प्रतिनिधियों के दैनिक सम्पर्क में 
ओचित्यपूर्ण भावना ओर कम-बेस मे समभौता करने की प्रजृत्ति दोनो ही पच्षों 
के जीवन को अधिक सुखप्रद बना देगी ! ऐसी हालतो मे दोनो ही एक 
दूसरे को आवश्यकता से ग्रधिक न दबाना सीखते हैं | बस्तुत. यह बात तो 
सभी मानव सम्बन्धो को लेकर, जहाँ कुछ जन-समुह, विभिन्‍न राष्ट्र, एक 
परिवार, या व्यक्ति लोग शान्ति से एक साथ रहना चाहते हैं, सच है | स्थायी 
तथा उत्तरदायित्वपूर्ण सम्बन्धो के हित में दोनों ही पक्तों को उचित समाधान 
करना सीखना चाहिये । 


2, 


हड़ताल और उप्तका निरोध 


वद्ययि मजदूर को म्गल्िक से किसी समत्ण पर दाता करते समय यह 
आशा ब्यावर रहती है कि बिना कोई हडताल क्यि ही बइ ऐसा कोई समनौता 
कर लेगा, जो दोनों के लिये सन्तोपप्रद 3, कुछ गछु॒नीय लच्चो की प्राप्ति के 
लिचे हडताल करने की सम्भावना सद्य हो बनी रहती है| मचदर समाशओं द्वारा 
हडताल के अद्त का प्रयोग करना उनका जनता से बंब्नाम होने का कद्मचित्‌ 
सच्से बडा कारण है | जनता की यह प्रतिक्रिया युद्धक्षाल में अधिक होती 
है जो स्वाभाविक है, परन्तु सामान्य शान्विकाल में भी वह उनो रहती है । 
सम्पादकीय अम्लेख तथा व्यंग्णचित्र तराचर ही उन कठिनाइयों तथा कष्टों 
की ओर सड्ेत करते रहते हैं जो निर्दोष जनता चने आओदच्योगिक सगडों के 
समय कमेलने पडते हैं। वहुध्य ही जनता इस कारण से कि बह छुरी 
पारस्थिति को भी मेन लेती है, उत्ते श्रन्तम्॑त्त समस्याओं की कोई उचना नहीं 
रहती तथा #ह त्वार्थ में रद रह कर उठासोन रहती है उतनी 'निदोंबः नहीं 
रहती जितनी वह स्वण को समझना पसनन्‍्द्र करती है ! 


2 


ह2। 


॥) 


अधिकांग समभ्हीते विना हड़ताल के ही हो जाते हैं 

यहाँ बह भी वतला देना आवश्यक है कि अधिकाश सप्ताचारपंत्र 
हडतालो की गम्भीस्ता तथा उनरी पुनगदहृक्ति के सम्बन्ध मे जनता के सामने 
ब्रेलऊल गलत चत्र उपस्थित करते हू | इंच गल्लत चित्र उप्रास्थत च्रने व्य 
ज्यूरणु उतना यह नहीं है कि उहुत से समाचारपत्रों की पूत्े धारणा ही 
मजदर-विरोधों होती है, लित्ना यह कि हडताल विशेषज्र हडत्तालों के समय 
की हिंता आदि लितने आसानी से समायचार' समफक लिये जाते हैं, उतनी 
आपउठानी से जिना हडतालों के समझोते समाधान आदि नहीं समके जाते) 
मजदूर सनाओं की जज मालिकों के साथ पव्ती रहती है, तत्त इस अत की 


“| अभी स॑ माचारपत्रे पल ही कभी कह ठिनि 
चचा कद्ाचत्‌ ह। ऋभा उमाचारंत्रा स॑ होती हो। यदि कभी किसी दिन 


श्ढ़ताल और उनका निरोध 5 
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समाचारपत्न उन कारखानों की सूची छापे, जहाँकोई-भो-गैडेबडी नहीं पैदा 
हुई हो, तो समाचारपत्र में अन्य कोई समाचार छापने के लिये कदाचित्‌ हो 
स्थान मिले | दृढवालों के सम्पन्ध में मजदूरों का रुख क्या हैं तथा उन्हंनि 
कितनी इृड़ताले की या करते हैं, इस बात को लेकर यह अत्यन्त आवश्यक 
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है कि जनता तथ्यों को स्पष्ट रूप से जान ले । 

उदाहरण के लिये सन्‌ १६५४ और १९५५ मे--* 

१-प्रत्येक वर्ष में हुए. ७०,००० से भी अधिक मजदूगे के समझौतो में 
से ६४ प्रतिशत से मी अ्रधिक बिना कोई हडताल के दी हो गये थे | 

२--हड़तालों के कारण काम करने का बहुत थोडा ही समथ नप्ट 
हुआ था| सन्‌ १६५५ ३० में गेर-कृपि मजदूरों के काम करने का नष्ट हुआ 
समय उनक्ते काम करने के समय का केवल ह प्रतिशत था, तथा द्वाल के कुछ 
वर्षों के ऑऊड़े देखने पर पता चलता है कि केवल सन्‌ १६४६ ४० में वह 
१ प्रतिशत तक पहुँचा था। इसके अतिरिक्त, नष्ठ हुए समय का अधिकाश 
फेवल कुछ ही बढी-बढ़ी हृड़तालो के कारण था | उठाहरण के लिये सन्‌ 
१६५४ में हुई वेस्ट कोस्ट' की हृड़ताल के कारण जितना समय नध्द हुआ्या, 
वह उस वर्ष के कुल नष्ट हुए समय का १४ प्रतिशत था । 

३--रीमारगी या चोट आदि लग जाने के कारण जितना समय नष्ट 
शेता है, बहू कामबन्दी के कारण नप्य हुए समय का बीस सुने से भी अधिक 


दोवा हैं । 


पद श्रमेरिका भें अम-व्यवस्था 


वाली हड़तालों के कारणों की जॉच आदि करने का अनेक वर्ष का अनुमव 
है, यहाँ लिखी ब हुत सी बातें न्यायसद्भधत जान पड़ती हैं । 


पहली बात तो यह है कि हडतालों के लिये जनता की दृष्टि में मजदूर- 
सभा ही अधिक दोषी समभी जाती हैं, जो अनुचित है |, उदाहरण के लिये, 
ऐसे मामलो में जहों काम की अच्छी शर्तों की मॉग की जाती है, चाहे वह 
मॉग कितनी ही न्यायसझ्भत क्‍यों न हो मालिक को केवल यह करना रहता है 
कि वह चुप्पी साधकर बैठ जाय और मजदूर-सभा को कामबन्दी का जो 
मजदूरों का अन्तिम अख्र है, उत्तरदायित्व अपने ऊपर लेने दे । 

दूसरे, हड़तालों का मुख्य कारण आन्दोलन! नहीं होता, असन्तोपप्रद्‌ 
काम की शर्ते उनके लिये जिम्मेदार होती हैं । 

सामान्यतौर पर यह हमेशा ही वाछुनीय होता है कि कोई बात चुपचाप 
मान न ली जाय, अपितु हडतालों के वाह्य रूप के अन्दर प्रवेश करके, उनके 
नेतृवर्ग से पीछे रहकर, जॉच की जाय और उसके सम्भव कारणों की खोज 
यों की जाय कि वेतन कितना दिया जाता है, काम कितने घण्टे लिया 
जाता है, मजदूरों को दी गई आवास व्यवस्था कैसी है, काम की रफ्तार कया 
है, मजदूरों को सद्डटन का अधिकार तो नहीं इनकार किया गया है, तथा काम 
की अमुक-अमुक शर्तें कैसी हैं |" 


देश के दक्षिणी भाग में कुछ वर्ष पहले उद्योग मे हडताल की जो एक 
लहर आयी थी, उसमें एक के बाद दूसरी मिल में असच्चटित मजदूरों ने 
हड़ताल की थी, क्योंकि उनमे इस बात पर श्रसन्तोष फैला हुआ था कि 








१--बेतन, फाम के घरों तथा श्रन्‍्य श्रतिरिक्त लाभो का प्रहत, या तो 
स्वयं ही या मज्जद्र-सद्धो की हैसियत से श्रन्तग्रंस्त श्रन्य प्रश्नों के साथ मिल 
कर सन्‌ १६४५ ई० तक की हडतालो के कारण नष्ट हुए कास के घण्ठों के 
७० से लेकर ६५ प्रतिशत तक के लिये उत्तरदायी था ( यू० एस० ब्यूरो 
आ्राफ लेबर द्वारा प्रकाशित 'क्रामबन्दी का विइलेषण, १६४४? पृष्ठ ४)। 
परन्तु, जेसा कि डी० शो० वोमैन ने श्रपत्ती पब्लिक कन्ट्रोल आाब लेबर 
रिलेशन्स! नासक पुस्तक मे लिखा है। ( न्यूयार्क : सैकमिलन, १६४२ ), 
हडतालो के झॉकडे एकन्न करने से काफी कठिनाई है। बतलाये गये कारण 
हमेशा हो सही कारण नही होते श्लोर बहुधा हो यह प्रश््ष सनसाने तौर पर 
तय कर लिया जाता है कि कब फ्लोई हडताल आरम्भ हो और कब वह 
समाप्त कर दी जाय । 


रन मी हे 


हड़ताल और उनका निरोध ६ 


उनसे अत्यधिक तेज रफ्तार से तथा औकात से ऊपर काम लिया जाता था !' 
बहुधा ही यह होता था कि मजदूरो द्वारा हडताल करने के बाद सच्डटनकर्ता 
लोग वहाँ तत्र पहुँचते थे, जब हडताली उन्हे मजदूर समा कायम करने में 
हायता करने के लिये बुलाते थे । 

इन हड़तालियो में से कुछ ने प्रस्तुत पुस्तक के एक लेखक से एक 
भेंट में बताया कि वे तेञ्न काम करने के उस बोक को सहज ही नहीं कर सके, 
उन्होंने उन ओद्योगिक इज्जिनियरों को जिन्हे मालिक ने उनसे अधिक काम 
लेने के लिये नियुक्त किया था, मिनट वाले आदमी” बतलाया, क्योकि उनसे 
काम लेते समय वे लोग स्टाप? घडियों का प्रयोग करते थे । मजाक करते 
हुए उन्होंने बतलाया कि “इन मिनट व ले आदमियो में से एक मर गया 
ओर छः मजदूर इसे कब्र की ओर ले जा रहे थे | परन्तु वह इसे बर्दाश्त नहीं 
कर सका और अपने शवपेटिका मे उठ बैठा और चिल्ला कर बोला, 
इस काम के लिये चार ही आदमी काफी हैं |? 


तथ्यों को जानने की आवश्यकता 

बड़ा ही अच्छा होता यदि प्रत्येक हडताल की स्थिति मे जनता यह ठीक- 
ठीक जानने का प्रयत्न करे कि औद्योगिक मजदूर वास्तव में वर्ष भर में 
कितना पैसा पैदा करते हैं | वेतनो के सम्बन्ध में सहो निर्णय पर पहुँचने के 
लिये यह आवश्यक है कि केवल घण्टे की दरों पर आधारित 'ऊँची मजदूरी? 
की बात से हम गलतफहमी में न पड जायें । कोई मी व्यक्ति प्रति घण्टे की 
दर वाली मजदूरी पर नही जीवित रह सकता । प्रश्न तो यह है कि वर्ष 
भर में उसे कितना काम मिलता है| उचित निर्णय पर प७चने के लिये सही 
आधार मजदूरों की औसत वार्षिक आय ही है। मन्त्रियों तथा अन्य 





१---इस प्रयत्न से क्ि उत्पादित वस्तु का झुल्य कम पडे, बहुत से मालिकों 
ने अपने सजद्रों पर उनके स्वास्थ्य एवं सुरक्षा की चिन्ता किये बिना 
अ्रव्यधिक तेज्ञ रफतार से कास करने का दबाव डाला है। कुछ उदाहरण तो 
यह भी है कि तेज रफ्तार कायम कर देने के लिये नौजवान एवं कुशल 
कारीगर काम पर रख लिये गये हैं, या काम के श्राधार पर॒च कि समय के, 
सजूरी देने का तरीका या पअ्रन्य झ्रार्थिक प्रलोभव दिया गया है, या यह घम्तक्की 
दी गयी है कि सुत्त काम करने वाले निकाल दिये जायँगे। यदि इस तेज 
रफतार से काम करने के फलस्वरूप सजदुर श्रधिक वेतन पंदा करते हैं तो 
बहुँधा ही वेतन की दरों में कटोती कर दी जाती है। कुछ वर्षों मे सजद्र 
पद्ध] बन जता है। 


६० अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


नागरिकों को, जो किसी मालिक से भेंट करते हैं या जिन्हें कोई कारखाना 
दिखाने के लिये ले जाया जाता है, बहुधा ह्वी इन महत्वपूर्ण बातो के सम्बन्ध 
में पूरी जानकारी नहीं मिल पाती । जो लोग पूरी जानकारी प्राप्त करना चाहते 
हो, उन्हे मालिकों से और भी अनेक प्रश्न करने चाहिये, मजदूर-सभाओ के 
प्रधान कार्यालयों में जाना चाहिये | उनसे भी वे ही प्रश्न पूछुने चाहिये तथा 
अन्त में राज्यीय या राष्ट्रीय श्रम विभाग के सूत्रों से उनका मिलान करना 
चाहिये | यदि नागरिकों को दोनों पक्षो तथा सरकारी अ्रधिकारियो से भेंट 
करने का समय न मिले, तो उन्हे, हम सच्चे इरादे से कि वे वस्तुस्थिति पर 
केवल एक दृष्टिकोण से न विचार करें, कम से कम यह करना चाहिये कि 
वे केवल समाचारपत्रों मे निकले विवरण ही न पढें, अपित मजदूर-सम्बन्धी 
विशिष्ट पन्नों तथा उटारदलीय पत्रिकाएँ भी पढ़ें | 

मध्यवर्गीय लोगो को जिनका मजदवूर-वर्ग से सम्पक केवल अ्रपेक्षाकृत 
अधिक मजदूरी पाने वाले प्लम्बरो, बढ़इयों तथा अन्य लोगों के द्वारा द्वोता है, 
जो उनके घर मरम्मत आदि के सिलसिल्ले मे आते हैं, उपर्युक्त बातें ध्यान मे 
रखनी चाहिये ओर उन्हें यह भी सोचना चाहिये कि मकान आदि के व्यवसाय 
में लगे हुए मजदूरों के मजदूर सभाई वेतन सभी उद्योगो के वेतन का कदापि 
प्रतिनिधित्व नहीं कर सकते | उदाहरण के लिये उनमे तथा वस्त्र उद्योग के 
मजदूरो एवं कृपि मजदूरों के वेतनों में बहुत ही अधिक अन्तर होता है। 

इस आपत्ति का कि मालिकों तथा मजदूर-सभाओ के बीच हुए 
समभोते के अनुसार सभी मजदूरों को जो समान वेतन मिलते हैं, उससे 
विशिष्ट मजदूरो द्वारा अधिक उत्पादन करने का प्रोत्साहन सप्ताप्त हो जाता 
हैं? मजदूर सभा सामान्यत- यह उत्तर देते हैं कि उन्हें इस पर कोई आपत्ति 
नहीं कि मालिक लोग कुछ विशिष्ट मजदूरों को मालिक-मजदूर सच्ठ 
द्वारा निर्णोत वेतन से अधिक दें, क्योकि यह निर्णात वेतन तो इसलिये होता 
है कि उससे कम वेतन नदिया जाय। कदाचित्‌ ही कोई मालिक ऐसा 
सोचता हो कि वह इस नीति का अनुसरण कर सकता है, क्योंकि मालिक 
मजदूर-सभा द्वारा निर्णीत वेतन ही अपेक्षाकृत काफी ऊँचा होता है | 

कुछ भी हो उपयुक्त दलील बद्दों तो बिलकुल निरर्थक है, जहाँ मालिक 
मजदूर-सद्भठन द्वारा निर्णीत वेतन काम की मात्रा के अनुसार, या प्रति घण्टे 
की दर, घन उत्पादन बोनस के आधार पर तय होता है, जेसा कि कोयले की 
खानों, पुरुषों एवं स्त्रियों की पोशाको के उत्पादन, कुछ वस्त्र उद्योगो तथा 
बहुत से अ्रन्य उद्योगों की कुछ विशिष्ट प्रक्रियाश्रों मे होता है । 

ओद्योगिक अशान्ति के समय प्रत्येक समकठार नागरिक को यह जानने 


हड़ताल और उनका निरोध ६१ 


का प्रयत्त करना चाहिये कि वे कौन सी बाते हैं जिनसे मजदूरों को असन्तोष 
है, बजाय इसके कि वह सही हड़तालों के लिये श्रॉखमू न्द्‌ कर आन्दोलनकर्ताश्रों, 
को दोषी ठहराये । यही सलाह मजदूरो के पक्षुपातियों के लिये भी वाछुनीय 
है । आखिरकार सभी चमकने वाली वस्तुएँ सोना नहीं होतीं | अधिकारत्तेत्रीय 
भगड़ो, कल्पित भ्रष्ठाचारों तथा अनुचित मांगो को अलग-अलग 
पहचानना चाहिये | 


यह भी आवश्यक है कि काम के कम घण्टो की; अधिक वेतन की 
तथा सीमिति मात्रा में ही काम की माँग को मजदूरों की इस न्यायसद्भधात डर 
को दृष्टि मे रख कर ही देखा जाय कि कहीं वे इतना अधिक काम न कर 
दें कि उनकी नौकरी ही समाप्त हो जायः । लोग उस समय हताश हो जाते 
हैं जब वे देखते हैं कि उनके बहुत से सहकर्मी बेकार हो गये हैं और 
उनकी जीविका के साधन पर ही खतरा उत्पन्न हो गया है | 


मजदूर-सभा पूरे वेग से चल रहे उत्पादन के समय भी, जैसा कि गह- 
निर्माण के विभिन्न कार्यों में होता है, अपने सरक्षित अधिकार नहीं छोड़ना 
चाहतीं क्योकि उन्हे डर रहता है कि एक बार छोड़ देने पर वे उन्हे पुनः वापस 
नहीं पायेगी परन्तु, इससे मजदूरों के कुछ कृत्रिम प्रतिबन्धो तथा कुछ कुशल 
कारीगर सद्भठनों के मनमानी नियमो को सवर्था न्यायोचित नही कहा जा सकता। 

यह देखने पर कि मालिक लोग भी बहुधा ही सीमित मात्रा मे 
उत्पादन की नीति का अनुसरण करते है जिससे वस्तुओं के मूल्य ऊँचे रहे, 
तथा सरकार ने भी कृषि क्षेत्र मे ऐसी ही नीति को प्रोत्साइन दिया है | 
मजदूरों के सीमिति मात्रा मे काम करने की नीति की आलोचना उतनी 
कठ्ठता से नहीं की जा सकती । ये सभी नीतियों हमारे अभाव अस्त श्रर्थ- 
व्यवस्था? वाले आचरणों के परिणामस्वरूप ही उत्पन्न हुई हैं और कदाचित 
उनमे तबतक कोई खास परिवर्तन नही आ सकता, जबतक राष्ट्र का ध्यान 
अधिकाधिक लोगों के उपयोग के लिये अधिकतम उत्पादन के विवेकपूर्ण 
तरीको की ओर नहीं जाता और साथ ही क्रयशक्ति के वितरण में आवश्यक 
परिवतंन नहीं हो जाते । 


हड़ताल तथा सद्धृटित मजदूर 


सद्डटित मजदूरों में कितनी हडतालें होती हैं तथा उसकी तुलना में 
असच्भुटित मजदूरों मे कितनी होती है, इस सम्बन्ध मे किसी आम नतीजे 
पर पहुँचने के पहले कुछ अन्य बातो को भी ध्यान मे रखना चाहिए जो 


हड़तालों की सख्या मे इद्धि कर देती हैं, जैसे कारोत्रार मे वृद्धि, मूल्यों से 


दर अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


वृद्धि, भ्रष्टाचार की स्थितियों, किसी राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था में ऋोद्योगिक 
विकास का काल तथा राजनीतिक कारण | वस्तुतः बहुत से उद्योगों में ऐसा 
हुआ है कि वहाँ मजदूर-समाओं की स्थापना के पहले तथा जहाँ मालिक लोग 
इन सच्डो की स्थापना का सक्रिय विरोध कर रहे थे, अधिक सख्या में हडतालें 
हुई बनिस्पत उसके कि जब मजदूर-समभाओं की स्थापना हो गयी । 

इसके अनेक कारण हैं। पहले तो श्रौद्योगिक अशान्ति दूर करने के उद्देश्य 
से आवश्यक समाधान करने के लिए मालिकों का यह जानना आवश्यक है 
कि अशान्ति है | जहाँ मजदूरों के पास स्व॒तन्त्र एवं नि शक रूप में अपनी 
बात कहने का कोई माध्यम नहीं होता, मालिक के लिये अपने कर्मचारियों 
की सच्ची भावना जानना कठिन होता है । 

प्रस्तुत पुस्तक का एक लेखक जन्च एक कारखाने मे क्मचारी-नियुक्ति 
का डाइरेक्टर था उसे एक बडा रोचक एवं नया अनुभव हुआ था। 
इंट साफ करने वाले मजदूरों के दल ने बहुत सी शिकायते भेजी थीं। 
लेखक ने श्रमनायक से, मजदूरों से, बातें करके तथा कागज आदि देखकर इन 
शिकायतों की जॉच की । वह इस निष्कर्ष पर पहुँचा कि मजदूरों को कम 
मजदूरी मिल रही है और उसने मिल के मैनेजर से मिलकर परिस्थिति का 
समाधान करने का प्रयत्न किया | मैनेजर ने बतलाया कि मजदूर आलसी हें 
और यह भी कहा कि लेखक को ईंट साफ करने के सम्बन्ध मे कया ज्ञान है | 
लेखक को कुछ भी ज्ञान नही था क्योंकि वह कुछ ही दिन पहले गिरजाघर 
में धर्मोंपदेशक का काम छोड़कर इस मिल में नौकरी करने शआ्राया था। 
मैनेजर ने कहा, '“जाइये, कुछ इंटे साफ कर आइये, तब इस सम्बन्ध में 
मुझ से बातें कीजिये।” अत लेखक मजदूरों के साथ काम करने चला 
गया | दिन के श्रन्त मे उसका अब मी यह ख्याल था कि मजदूरों 
को कम मजदूरी मिलती है परन्तु इस सम्बन्ध में उसकी भावना उस समय 
की भावना से बिलकुल मिन्‍न हो गयी जब पहले वह इस निष्कर्ष पर 
पहुँचा था | श्रमनायक ने आकर मजदूरों से कह्य कि दीवाज्ञ के एक भाग 
को गिरा देने के बाद प्रत्येक मजदूर के सामने जो इंटे हो, वह उन्हीं को 
साफ करे ( इंट में लगे सीमेट को खरोंचना ) | जैसे ही श्रमनायक वहाँ से 
गया, एक मजदूर उठा ओर चारों ओर से अ्रपेकज्ञाकत साफ ईदे उठा लाया 
ओर उन्हें अपने सामने के ढेर मे रख दिया । चूँ कि मजदूरों को साफ की हुई 
इंटों की सख्या के अनुसार मजदूरी मिलती थी, इध मजदूर ने थोडे ही 
परिश्रम से काफी पैसा पैश कर लिया | लेखक को यद्द याद्‌ करके बड़ा दु ख 
छुआ कि अच्छे मजदूर की मजदूरी के उदाहरण के तौर पर मैनेजर ने इसी 


के 


हडताल ओर उनका निरोध दे 


मजदूर की मजदूरी की चर्चा की थी और यह दोषारोपण किया था कि शेप 
सभी लोग, जिनमे अब लेखक भी शामिल था, आलसी हैं । 


मजदूरो के सन की बात जानना 

बाद को यह सोचकर कि लेखक काफो मेहनत नहीं करेगा, श्रमनायक 
वापस आ गया | वह सारी दुपहरिया खड़ा-खड़ा उसके काम पर पहरा देता 
रहा जो लेखक के लिए. अपमानजनक बात थी। लेखक ने सुन तथा पढ़ 
रखा था कि मजदूरों को तेज काम करने के लिये उकसाने तथा सख्त श्रमनायक 
की कड़ी निगरानी से बड़ी चिद होती है, परन्तु उसे यह उकसाने की 
बात पहले वैजी कभी नहीं लगी थी, जेसी उस दिन लगी थी । यद्यपि लेखक 
स्वभाव से ही शान्तिप्रिय व्यक्ति है तथापि उसके लिये श्रमनायक को इंट तान 
कर मारने से स्वय को रोकना कठिन हो गया। कहने का तात्पय॑ यह कि 
स्वय मजदूरों के श्रतिरिक्त अन्य कोई भी यह नहीं जान सकता कि काम की 
हालतों के सम्बन्ध में वे क्या महसूस करते हैं। व्यवस्था-कुशल मालिको को 
यह जानना चाहिये कि वे क्‍या महसूस करते हैं ताकि वे आवश्यक समाधान 
कर सके । 

ऐसे मालिकों से जो मजदूर सभाओ से इसलिये डरते हैं कि वे शिकायतें 
प्रस्तुत करते हैं, उस बुढ़िया का स्मरण हो आता है जो एक बार किसी 
कारखाने मे गयी थी, जहाँ पानी उबाल कर भाष बनाया जा रहा था| जब 
भाष का एक सिफ्टी वाल्व” एक घडाके से उड़ गया तो वह बहुत डर गयी | 
उसे तो प्रसन्न होना चाहिये था कि सेफ्टी वाल्ब” के उड़ने से चेतावानी 
मिल गयी, जिससे भट्ढर विस्फोट टल गया श्रौर उसकी जान बच गयी | 

मजदूर सभा एक सेफ्टी वाल्व” की भाँति है | वह काम की हालतो के 
प्रति भ्रसन्‍्तोष की ओर ध्यान आकर्षित करके तथा उनके शान्तिपूण समाधान 
के लिये माध्यम प्रदान करके चेतावानी दे देता है, जेसे सेफ्टी वाल्व? 
भाष निकाल कर चेतावनी दे देता है ओर भयझ्ठर विस्फोट नहीं होने देता | 

देश के दक्षिणी भाग के एक मिल मालिक ने जिसके मजदूर असच्डाठित 
थे, बतलाया कि जब उसके मजदूरों ने हड़ताल की तो वह किकतंव्यविदमू 
रह गया था। उसके पास उनकी भावनाएँ जानने का कोई तरीका ही नहीं था । 
लेखको को भी कम्पनियों के सच्ची के ऐसे बहुत से उदाहरण मालूम हैं 
जिन्हे केबल छोटी-छोटी शिकाथ्रतों के सम्बन्ध से विचार-विमर्श, 
करने की अनुमति थी तथा बडे प्रश्नों पर विचार करना उनके लिये 
वर्जित था । इसके परिणाम स्वरूप हडतालें होती थीं | 


६४ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


कोई भी समझदार मैनेजर एक अच्छी मजदूर-सभा का स्वागत करता 
है, जिसमें चाहे अन्य अनेक दोष हैं, परन्तु जो मैनेजर को मजदूरों की 
भावनाओ्रों के सम्बन्ध में सूचित करने से नहीं चूकता । 


मजदूर सज्ञठन हड़ताल निरोध के साधन हे 

मालिक जब एक वार मजदूर-सद्भधठन का अधिकार स्वीकार कर लेते हैं, 
तो ऐसी व्यवस्था प्रदान करते हैं कि इकरारनामे की अवधि मे शिकायतों का 
समाधान हो सके | इन समभोतों में यह शर्त रहती है कि इकरारनामे की 
अवधि मेन तो मजदूर सभा हडताल का आश्रय लेगी और न मालिक 


0७ 


द्रा 


तालाबन्दी घोषित करेया, अ्रपितु दोनों ही कूगडों के शान्तिपूर्ण निवारे के 
लिये प्रदत्त लोकतन्त्रीय तरीके अपनायेगे । 

पूर्ण एवं सच्चे सद्ठठन के परिणामस्वरूप हड़ताले नहीं होती यह बात 
सन्‌ १६३७ ६० में स्पष्ट रूप से सिद्ध हो गयी थी! मोटर उद्योग में सी० 
आई० ओ० की हडतालों द्वारा वूर-दूर फैली हुई गडबडी के जमाने में ही, 
जब मालिक लोग मजदूर सभाश्रों के निर्माण का विरोध कर रहे थे, सी० 
आई० ओ० के ही एक अन्य मजदूर सभा अमलगमेटेड क्लोदिद्ल वर्क! ने 
मालिकों के साथ बढ़ी शान्ति से एक नवा समभोता किया जिसके अनुसार 
१,४०,००० मजदूरों को कभी त्रिना मशीन का एक पहिया भी रोके काम की 
अपेक्षाकृत अच्छी शर्तें प्रात हो गयीं । सन्‌ १६३७ के फेडरल कौसिल आफ 
चर्चेज' की 'लिबर सण्डे मेसेज” ने ठीक ही घोषित किया--'इस देश के 
अनेक उद्योगों में काफी दिनो से सद्भठन चालू है । यह दिखला दिया गया 
है कि सद्भधठित मालिकों तथा उनके सद्भठित कर्मचारियों के लिये परस्पर 
अच्छे सम्बन्ध बनाये रखना तथा इकरारनामे की अवधि में अपने मतमेदों 
को बिना हड़ताल या तालाबन्दी किये, सयुक्त सराधन द्वारा समाप्त करना 
सम्भव है|?” 


हडतालें कब होती हैं ? 

हडताले बहुधा ही व्यवसाय की तेजी के जमाने मे होती हैं। मन्दी 
के जमाने में तो मजदूरों को वेतन मे कटौती का सामना करना पड़ता है, 
उन्हें दिन मे आशिक रूप से ही काम मिलता है या पूर्णतः वेकारी भी हो 
जाती है । नोकरियों इतनी कम होती हैं कि अधिक वेतन या अपेक्षाकृत 


अच्छी शर्ते मॉगकर उन्हे गँवाने का जोखिम नहाँ उठाया जा सकता | 
इसके विपरीत, तेजी के जमाने मे मजदूर देखते हैँ कि उनकी कम्पनियों 
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खूब उन्नति कर रही हैं, शेयरहोल्डरों को ऊँचे लाभांश दिये जा रहे हैं। 
साथ ही मजदूर अपने पारिवारिक बजट पर, जो बत्रिलकुल नपा-वतुला होता, 
है तथा जिसमे घट-बढ की बहुत कम गुज्लाइश होती है बढती हुई कीमतों 
का बुरा असर भी अनुभव करता है | फलत: अधिक वेतन की मॉग होने 
लगती हैं, जो सच्टित उद्योगों में बहुधा ही वार्ता आदि छावारा पूरी भी हो जाती 
हैं| असच्डाटित उद्योगों में जत्र मालिक लोग स्वतः बढते हुए. जीवनयापन 
व्यय को कायदे से पूरा करने के लिये वेतन नहीं बढ़ाते और मजदूरों के 
साथ लाभ का उचित वितरण नहीं करते तो इड़तालें होने लगती हैं। ऊँचे 
वेतन तथा सामान्यतः सामूहिक सोदे के समभझोौतो की मॉँगे होने लगती 
हैं, क्योंकि मजदूर लोग काफी दिनो से यह समभते आते हैं कि 


समभोतों द्वारा ही उन्हे उद्योग की उत्मादन-त्षमता के लाभ का उचित 
अश मिल सकता है | 


शान्ति पूर्ण हडतालें 

हड़तालें बिना जोर-जबदस्ती या हिंसा का सहारा लिये शान्तिपूर्ण दद्ध से 
सचालित की जा सकती हैं ओर की गयी हैं। असन्तोषप्रद समझी जाने वाज्ली 
हालतो में काम करने से सामूहिक रूप से इनकार करके, प्रचार द्वारा तथा 
जनता की सहानुभूति प्राप्त करके, कारखाने पर शान्ति से धरना देकर, मालिक 
पर आर्थिक दवाव डाल कर (यदि उससे कहा गया है ओर वह पुनः उत्पादत 
चालू करने के लिये उत्सुक है ) नगर, राज्य एवं राष्ट्र के अधिकारियों 
या गिरजाघर एवं नागरिकों की समितियों की सद्भावपूर्ण मध्यस्थता द्वारा 
जनता में बिना किसी अशान्ति या गड़ब्रडी के तथा कम से कम बुरी 
भावना के साथ हड़तालें समाप्त हो सकती हैं तथा अनेक बार समाप्त हुई 
भी हैं। मान लीजिये कि कोई शान्तिपूर्ण धरना भी मालिक के साथ अन्याय 
है ( जब मजदूरो का पक्च न्यायिक दृष्टि से कमजोर हो ) तो मालिक भी 
तो वही शान्तिपूर्ण तरीका उलटे धरने का प्रयोग करके या जनता को अपना 
पक्ष बतलाने के लिये खिडकी पर नोटिस आदि लगा कर कर सकता है । 


धरने की समस्या का एक दूसरा पहलू तत्र उपस्थित होता है, जब्च सभी 
मजदूर सभाएँ किसी एक सभा द्वारा दिये गये घरने को तोडने से साफ 
इनकार कर देती हैं । यद्यपि मजदूर-आन्दोलन के लिये काफी हृद तक 
एकता का बना रहना अत्यन्त आवश्यक है ओर कभी-कभी ऐसा हुआ है 
कि मजदूर सभाओं से पारस्परिक निष्ठा की कमी के कारण न्यायोचित हडताले 
भी असफल हो गयी हैं, यह उचित ही जान पड़ता है कि कोई हडताल करने 
ध्‌ 
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के पहले जो वार्ता आदि चलती है, उसमे अन्य मजदूर-सभाओं को भी, 
जिनसे यह आशा को जाती है कि वे हड़ताल में दिये जाने वाले घरने का 
सम्मान करेंगी, कुछ कहने का अवसर मिले, या जैसा कि ब्रिटेन में होता है, 
भंगडे को निपटारे के लिये ऐसे मालिकों तथा मजदूर-समाशओ्रों से अधिकारियों 
की एक समिति को सौप दिया जाय, जिनका अन्तग्रस्त उद्योग से कोई सम्बन्ध 
न हो | इसके अतिरिक्त किसी मी मजदूर-सभा को ऐसी सूरत मे काम करने 
से इनकार नहीं करना चाहिये जन्न उसके इकरारनामे में यह शर्त है कि 
किसी भी कारण से काम नहीं बन्द किया जा सकता, ऐसे मामले में धरने 
को तोडने से इनकार करने का अर्थ इकरारनामे की शतो का डल्लड्डन 
करना होगा | 


अहिसात्मक प्रतिरोध 

गाँधी जी का तरीका लगा कर शान्तिवादी प्रतिरोध के भी कुछ प्रयोग 
हुए हैं ।' पेसिलवेनिया राज्य के रीडिंग नामक स्थान में किसी गजी-मोजे 
आदि के कारखाने के हडताली मजदूर कारखाने के फायक के सामने सडक 
की पटरी पर लेट गये, जिससे कारखाने के अन्दर जाने के लिये 
गैरहडतालियो का उनके शरीरो पर से होकर जाना अनिवार्य हो गया। बहुत 
वर्ष पहले की बात है कि आई० डब्ल्यू० डब्ल्यू० के मजदूर एक परेड के 
समय सडक पर काफी दूर तक एक कतार में खडे हो गये और जब 
राष्ट्रपति विलसन उधर से गुजरे तो उन्होंने कोई हर्षध्वनि नहीं की जिसका 
परिणाम यह हुआ की उन्हे राष्ट्रपति से भेंट करने की अनुमति मिल गयी, 
जिसके लिये वे लालायित थे | अनेक बार अमलगमेटेड क्लोदिग वर्क? के 
हडताली मजदूर उन ट्रकों के सामने लेट गये जो माल ढोना चाहती थीं। 
राजर्ट ब्रुक्स ने हेन लेबर ऑर्गनाइजेज'* नामक अपनी पुस्तक में एक तरीके 
का वर्णन किया है, जो ठोलेडो मोवर हडताल मे प्रयोग किया गया था 
जिसमे मजदूरों ने निरोधाज्ा की उपेक्षा कर दी और चुपचाप अपनी इच्छा 
से गिरफ्तार होने के लिये तैयार हो गये और सभी पुलिस गाडियोँ तथा 
जेल ठसाठस भर गये । इन तरीकों से हडतालियों द्वारा स्व॒तः कष्ट भोगने 





१--लेखको को जहाँ तक् ज्ञात है, अमेरिकी श्रम तिकायो के सरकारी 
वक्तव्पो मे युद्ध के प्रति श्र+्पान्तरिक आपत्ति की बात, जिसे गिरजाघरो ने 
सान्यता प्रदान की हे, कभी नहीं व्यक्त की गई है । 

२--येल यूनिवर्सिटी प्रेस, १६३७ | 
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के कारण जनता की सहानुभूति अवश्य मिल जाती है, परन्तु इनमें बडे 
कड़े अनुशासन एवं आत्म-नियन्त्रण तथा प्रशिक्षण की आवश्यकता होती 
है; ताकि प्रदर्शन कहीं दड़े का रूप न ले ले । 


हिंसा के कारण 

जन्न स्थानीय अधिकारियों द्वारा हडतालियो को स्वतन्त्र भाषण तथा 
शान्तिपूर्ण ढद्ठ से सभा आदि करने जैसे नागरिक अधिकारों से वचित कर 
दिया जाता है, जैसा कि अब भी होता है विशेषकर देश के दक्षिण भागों 
में; जब स्थानीय पुलिस या सैनिक टुकडी उत्तेजनाजनक या अनुशासन- 
हीन हो जाती है, जब हडताली-गैरहड़ताली कर्मचारियों के विरुद्ध 
वैयक्तिक हिंसा का प्रयोग करने लगते हैं या सामूहिक घरनेबाजी 
करने लगते हैं, जिससे किसी का कारखाने मे प्रवेश करना वस्तुतः असम्भव 
हो जाता हैं; जन्र हड़ताल इतनी लम्बी अवधि तक चलती रहती है कि 
मजदूरों की पत्नियाँ श्रोर उनके बच्चे भूखे रहने लग जाते हैं और मजदूर 
घत्रड़ा कर कुछ भी करने को उद्यत हो जाते हैं; जब मजदूर समाश्रों के नेता 
अपने कम्पनी वाले मकानों से बाहर निकाल दिये जाते हैया अन्याय से 
गिरफ्तार करके जेल मे दस दिये जाते हैं, जब हड़तालियों के विरुद्ध अभ्रुगैस 
या गोलियो का प्रयोग किया जाता है; जब कम्पनी के गुप्त जासूस चालाकी 
से मजदूर-सभाश्रो में प्रवेश कर जाते हैं, जहाँ वे बहुधा ही सभा के अधिकारी 
भी बन जाते हैं ओर हड़तालियो के बीच घूम-घूम कर उन्हे जान-बूक कर 
हिंसा के लिये उकसाते रहते हैँ ताकि जनता की सहानुभूति मजदूर सभा के 
विरुद्ध हो जाय--तब भारी कहता, घुणा एव झ्ााम अशान्ति तथा गड़बडी 
की स्थिति उत्पन्न हो जाती है। इस प्रकार के ओद्योगिक दद्धों के समय, 
जब रहस्यपूर्ण विस्फोट होते हैं या हड़तालग्रस्त नगर में श्राग लगाने वाले 
रज्गे हाथ न पकड़ लिये जॉय, तो यह कहना कभी सम्भव नहीं कि थे काम 
कम्पनी द्वारा नियुक्त जासूसो के हैं या स्वय हड़तालियो के | 


इस परिस्थिति का अन्त हड़तालियो के पूर्ण पराजय में हो सकता है 
जिसके बाद कारखानों मे वर्षों तक कठुता, बद्मिजाजी तथा मजदूरों की 
अपेक्षाकृत कम कार्यक्षमता बनी रह सकती है। उसका अन्त मजदूरों की 
पूर्ण विजय में हो सकता है, जिसके परिणाम स्वरूप मजदूरों के मन में 
विजय का श्रहड्भार उत्न्न हो जाता है ओर कुछु दिनों तक वे दम्भी एवं 
धृष्ट बने रहते हैं | या, सम्भव है कि हड़ताल का अन्त समझौते की मेज पर 
हो जाय जहाँ उसका नित्रटारा पहले ही बिना उन कठिनाइयो एब 
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हानि के जो कोई भी हड़ताल समी सम्बन्धित लोगों को पहुँचाती है, हो 
सकता था । 


काम के श्ौजार रख देने वाली हडतालें 

अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय ने जब सन्‌ १६३६ ई० मे फैन्स्टील 
वाले मुकदमे के निर्णय द्वारा औजार रखकर हड़ताल करने के तरीके को 
अवैब घोषित किया था, उसके पहले से ही इस प्रकार की हृढ़तालों की 
आयी हुई लहर बहुत कुछ समास हो चुकी थी। यह मामला अब कोई 
तात्कालिक समस्या नहीं है फिर भी एक दो बाते कही जा सकती हैं । 


यद्यपि औजार रखकर काम न करने वाली हड़तालों का मीषणरूप पहली 
बार सन्‌ १६३७ ई० में हुआ वह भी मसुख्यतया सी० आई० ओ० के मजदूर 
सभाओं मे । अ्रमेरिकी श्रम-व्यवस्था के पहले के इतिहास मे उनकी कोई चर्चा 
नहीं हे | इस देश मे इस प्रकार की हडतालों के पहले जिन हड़तालों की चर्चा 
आयी है, वह यह था कि बहुत वर्ष पहले शिकागो तथा न्यूयाक के वस्त्र 
उद्योग के मजदूर सद्भठित होने के पहले, काम बन्द कर दिया करते थे ।* 
मजदूर अपनी शिकायतो को व्यक्त करने तथा मालिकों से समाधान प्राप्त करने 
के लिये हाथ पर हाथ घरे अपनी मशीनो के पास चुपचाप खड़े रहते थे | 

जेनरल इलेक्ट्रिक कम्पनी के शेनेक्टैडी कारखाने मे सन्‌ १६०६ ई० 
में ही ओजार रख कर काम न करने वाली हृड़ताल हुई थी। अक्रोन में 
सन्‌ १६३७ ई० के ग्रीष्म ऋतु मे यूनाइटेड रबर वकंस! ने जो उस समय ए.० 
एफ० एल० से सम्बद्ध था, रातों ही रात इस प्रकार की हडताल कर दो 
थी | सन्‌ १६३७ इईं० से इस प्रकार की हड़ताल करने का तरीका श्राम 
मजदूरों छवारा, मुख्यत. नये औद्योगिक सद्धों में, तत्काल ही अपना लिया गया 
जान पड़ता था न कि राष्ट्रीय नेताओं द्वारा काफी सोच-विचार के पश्चात्‌ 
निर्धारित नीति के परिणामस्वरूप | सच तो यह है कि जिम्मेदार मजदूर- 
नेता लोग इस प्रकार की हड़ताल की समाप्ति पर बडा सनन्‍्तोप प्रकट करते 
थे। यह दुधारी तलवार है जो स्वय मजदूर-सभा के लिये खतरनाक है। 
इसके प्रयोग द्वारा किसी समा के थोड़े से मजदूरों के लिये अनधिकृत हड़ताले 
करना, अनुशासन तथा लोकतनन्‍्त्रीय तरीको की उपेक्षा करना बहुत ही 
आसान है। 


१--देखिये जोयल साइडमैन लिखित 'सिंद डाउन! ( लीग फार 
इस्डस्ट्रियल डेसोक्रेसी, १४३७), पृष्ठ ६। 
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कानून एवं व्यवस्था 

सन्‌ १६३०-४० वाले दशक में जब ओजार रखकर काम न करने वाली 
हडतालो की लहर सी आयी हुई थी 'कानूत एवं व्यवस्था? के सम्बन्ध में 
एक विचित्र अमेरिकी मनोभावना यह थी कि इस प्रकार की हडतालो तथा 
विभिन्‍न उद्धत्‌ हड़ताली तरीकों के कुछ कट्टर समालोचको ने खुले आम न 
केवल राष्ट्रीय मजदूर कानून के उल्लड्डन का, अपितु सरासर हिसा के कार्यो 
तथा हड़तालियो के विरुद्ध सामूहिक रूप से की गयी काररवाइयो का भी 
समर्थन किया । देश के पूर्वी भाग के एक नगर के मेयर ने घोषित किया 
कि उनके नगर के मजदूरों को सज्भठन एवं हडताल करने की अनुमति दी 
जायगी, परन्तु किसी बाहरी मजदूर नेता को नगर में नहीं आने दिया 
जायगा | देश के विभिन्‍न भागों में शान्ति स्थापना के लिये नियुक्त 
अधिकारियों द्वारा सवैधानिक नागरिक अधिकारों के अवैध अतिक्रमण क्षमा 
कर दिये गये हैं तथा वे स्वय इन अतिक्रमणो के दोषभागी रहे हैं | अमेरिका 
को यह सीखने में अभी बहुत दिन लगेगा कि स्वयं अपने कानूनों का सम्मान 
क्योकर किया जाय | जन-कल्यादु के हित में यह अत्यन्त आवश्यक है कि 
किसी झगड़े के सभी पत्षों द्वारा जोर जबरदस्ती के भद्दे तरीकों का परित्याग 
कर दिया जाय | 


किसी नगर या देश के सभी मजदूरों की आम हड़ताल” के लिये दो 
ही चार बार प्रयत्न किये गये हैं ओर प्रत्येक बार ऐसी हड़ताल मजदूरों के 
दृष्टिकोण से असफज्न ही रही है | इसका कारण यह है कि इस प्रकार 
जन-साधारण या समूचे राष्ट्र के देनिक जीवन को पूर्णतः ठप कर देने का 
अथ स्वय सरकार को चुनौती देना हुआ | मजदूरों को पुलिस, सेना तथा 
सरकार की न्यायिक शक्ति का सामना करना पड़ता है ओर वे हथियार डाल 
देते हैं | हाँ, यदि वे कोई वास्तविक क्रान्ति तथा सरकार एवं उसके सभी 
सह पर कब्जा करना चाहते हो और उसके लिये तैयार हो तो दूसरी 
बात है। 


यहाँ यह ध्यान देने योग्य बात है कि ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० 
को आम या किसी अन्य हडताल के समर्थन से हड़ताल करने का अधिकार 
नहीं है | प्रत्येक अन्तराष्ट्रीय मजदूर सभा स्वायत्तशासी होती है और अपने 
विषय मे स्वयं उसे नि्शंय करना होता है | मजदूरों के लिये सब से अच्छी 
बात तो यह है कि कोई हड़ताल करने के पहले वे गुप्त मतदान द्वारा यह जान 
लें कि अन्तर्ग॑स्त मजदूर सभा के सदस्यो का बहुमत उसके पक्ष मे है । 
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काम पर वापसी” के आन्दोलन 


उन हडतालो के समय, जो किसी मजदूर-सभा को मान्यता प्रदान करने 
के सम्बन्ध में होती हैं, बहुधा हो मालिकों, समाचारपत्रों तथा रेडियो 
भाषणकर्त्ताश्रो द्वारा मुख्य प्रश्न को पीछे ढकेल दिया जाता है। “जो काम 
करना चाहते हें, उन्हे काम का अधिकार! तथा जो हड़ताल करना चाहते 
हैं, उन्हें हड़ताल का अधिकार? के सम्बन्ध में आवाजें उठती हैं। इससे 
मुख्य प्रश्न ही ध्ुल्ला ढिया जाता है, जो काम का अधिकार या हडताल करने 
का अधिकार का नहीं है, अपितु सामूहिक सौदे वाले समझौतो के लोकतस्‍्त्रीय 
संरक्षणो के प्रन्तगंत काम फरने के अधिकार का है। जन्न कम्पनी यह अधिकार 
देने से साफ-साफ इनकार कर देती है, तो काम पर वापसी? के आन्दोलन 
अनिवाय रूप से मजदूरों के काम करने की वास्तविक इच्छा के थ्ोतक 
नहीं होते । 

वस्तुतः जॉच करने पर यह सिद्ध हो गया है कि यों तो देखने मे 'काम पर 
वापसी” के आन्दोलन नागरिक आन्दोलन? जान पड़ते हैं, परन्तु बहुधा ही 
वे प्रत्यक्ष रूप मे मालिक द्वारा या अभ्रत्यक्ष रूप मे किसी कम्पनी के सच्च, 
किसी मजदूर जासूसी एजेंसी या सहव्यवसायियों द्वारा उकसाये जाते हैं | 
यह 'मोहाक वैली फामूला?, जो काम पर वापसी” के आन्दोलन का दूसरा नाम 
रेमिंग्टन रैड कम्पनी द्वारा निकाला गया था, जत्र बह अमेरिकन फेडरेशन 
आव लेबर” द्वारा की गयी किसी हड़ताल में फेंसो थी, परन्तु बाद को उसका 
प्रयोग 'लिखटिल स्टील, हड़ताल तथा अन्य स्थानों मे भी खूब किया 
गया था ।' नि 


यह केसे जाना जाय कि मजदूर लोग मजदूर सभा चाहते है या नही 


कुछ मामलो मे मालिक यह सचसुच ही विश्वास कर सकता है कि 
अधिकाश हड़ताली बिना मजदूर सभा की मान्यता के ही काम पर वापस 
आना चाहते है | बहुत ही उदार एव न्यायप्रिय मालिकों को भी यह जानने 
में बड़ी कठिनाई होती है कि उनके असद्भठित कर्मचारी वास्तव में क्‍या 
सोचते हैं। यह म्वाभाविक है कि मजदूर अपने मालिक से वही कहना 
चाहते हैं, जो उनके विचार से वह सुनना चाहता है | सरकारी बोर्ड जैसे किसी 
तटस्थ माध्यम की देख-रेख में हुए गुप्त मतदान द्वारा ही मजदूरों की 


१-- नेशनल लेबर रिलेशन्स बोर्ड डेसिनन्स एण्ड श्रॉर्ड से! नामक पुस्तक के 
भाग २ में पृष्ध ६६४-६६६ पर देखिये रेमसिग्ठन रंड का फी ला । 
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वास्तविक इच्छा जानी जा सकती है। टाफ्ट-हादले अधिनियम ने अब 
नेशनल लेत्र रिलेशन्स बोड्ड के अधीक्षण मे कुछ खास शर्तों के साथ, 
इस प्रकार का मतनसंग्रह अनिवाय कर दिया है । 


हडताल की बुराइयाँ तथा उनका निरोध 

किसी भी प्रकार की लम्ब्री हडतालें, जिनमें दोनों पक्षों की ओर से 
हिंसा का प्रयोग किया जाता है तथा जिसके परिणामस्वरूप अन्तर्गस्त लोगो में 
फूट, कठुता तथा गलतफहमी पैदा हो जाती है एक ऐसा काला चित्र प्रस्तुत 
करती है, जिसमे मालिक लोग, मजदूर, सरकारी अधिकारी, बडे-बडे नागरिक, 
पुलिस तथा अनभिन्ञ एवं स्वार्थी जनता बहुघा ही वरावर दोषी होती है । 
इस सम्बन्ध मे आगे और कुछ कहना व्यर्थ है | सच बात तो यह है कि 
मजदूरों द्वारा हडतालें तथा मालिको द्वारा तालाबन्दियाँ काफी हद तक बचायी 
जा सकती हैं, बशरतें उदार रुख अपनाया जाय । 


गअखिल-प्रौद्योगिक समभौते 

वास्तव में ऐसे वक्तव्य बडे प्रोत्ताहक थे जैसा कि सन्फ्रासिस्को के 
इण्डस्ट्रियल असोसियेशन के अध्यक्ष आर० डी" लैयमैन ने सन्‌ १६३८ 
में दिया था, जिसमे उन्होंने सिफारिश की थी कि मालिक लोग अखिल 
उद्योग के सच्भ सच्बाठित करें, इसलिये नहीं कि उनसे मजदूरों के सच्च 
निष्किय किये जॉब! वरन्‌ इसलिये कि मजदूरों के साथ अखिल-ओद्योगिक 
समभोते किये जॉय और मालिक तथा मजदूर के बीच श्रच्छे सम्बन्ध स्थापित 
करने का ईमानदारी से प्रयत्न किया जाय | आपने आगे कहा था;--' मेरा 
विश्वास है कि सामूहिक सोदे का सिद्धान्त अब स्थायी हो गया है ओर 
मालिको को इतना दूरदर्शा एव नमनशील हो जाना चाहिये कि वे स्वय को 
बदलती हुईं परिस्थितियों के अनुकूल बना सके।? 

सन्‌ १६४१ मे, नेशनल वार लेबर बो्ड? के अव्यक्ष श्री विलियम 
एच० डेविस ने कहा था-- अगला स्वाभाविक कदम अखिल-ओद्योगिक 
सामूहिक सोदा ही जान पडता है | वह समचे उद्योग से अपेक्षाकृत अत्यधिक 
स्थायित्व उत्पन्न करने तथा मजदूर-सभाओ को अधिक उत्तरदायी बनने की 
प्रेरणा प्रदान करता है तथा जहाँ तक वेतन के खर्च का सम्बन्ध है, मालिकों को 
अपेक्षाकृत अधिक उचित एव न्यायसद्भत प्रतियोगात्मक आधार पर रखता है | 
मुझे तो लगता है कि अ्रत्र मुख्यत--मालिकों मे ही अधिक सक्भठन की 


१-देखिये, न्यूयार्क दाइस्सः, ३१ श्रगस्त, सन्‌ १६३८ ई० । 
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आवश्यकता है | इस प्रकार के सद्ठन से मालिक तथा मजदूरों की सौदे को 
क्षमता मे समानता आने में सहायता मिलेगी |?” सन्न्‌ १६५६ में श्री डेविस 
ने कहा कि ए० एफ० एल०-सी० आई० ओऔ० के विलयन ने सज्भठित 
मजदूरों के साथ आज नहीं तो कल अखिल-ओ्रौद्योगिक सौदा करना श्रावश्यक 
कर दिया है |* 

जहाँ वस्तुतः सभी मालिकों तथा सभी मजदूरों मे इस प्रकार के अखिल- 
ओद्योगिक समभोते हुए रहते हैं, अपेक्षाकृत अधिक स्थिरीकरण सम्भव 
होता है ओर हड़तालें भी कम होती हैं | 

मालिको की एक भारी समस्या यह होती है कि ट्रस्ट विरोधी कानूनों 
का उलल्‍लब्डन किये बिना उचित प्रतियोगिता की आम हालतो को स्थिर केसे 
किया जाय | उत्पादन-व्यय का एक भारी मद मजदूरों का वेतन होता है। 
समूचे उद्योग के-आधार पर मजदूरों से समझौता कर लेना आम वेतन- 
क्रमों को स्थिर करने तथा मालिकों की प्रतियोगिता सम्बन्धी चिन्ताओं? की 
सूची से से इस समस्या को समाप्त करने का कानूनी एव प्रसावपूर्ण उपाय 
है। इस प्रकार के अखिल-ओद्योगिक समभौतों के श्रन्तर्गत वे मालिक, जो 
मजदूरो के वेतन तथा उनके काम की शर्तें अच्छी बनाये रहना चाहते है (और 
अधिकाश मालिक ऐसा चाहते है) देखते है, मजदूर-सभा अविवेकी मालिको 
द्वारा 'कणौती? न होने देने के लिये अमृल्य साधन हैं, क्योंकि उनके बिना ये 
अविवेकी मालिक बराबर वेतन मे कणोती करते रहते है ओर अच्छे मालिकों 
के साथ अनुचित रूप से स्पद्धां करते है । 

मजदूर-सभाओं की इस सेवा के सम्बन्ध मे इस शताब्दी के आरम्भ के 
विख्यात खुधारक ए. धर्मनेता डॉ० चाल्स एच० पाकहस्ट के कथन का सहज 
ही स्मरण हो आता है कि बाइजिल के प्रथम भाग 'ओ्ोल्ड टेस्टामेण्ट' के 
सुविदित पद्माश को सशोधित करके यो पढदना चाहिये--“दुष्ट का जब्च कोई 
पीछा नहीं करता, तो वह भाग जाता है परन्तु जब कोई उसके पीछे पड़ 
जाता है, तो वह आनन्द करता है।? 


सरकार के व्यय मे बचत 
सच तो यह है कि यदि मजदूर-सभा समूचे उद्योग के आधार पर 
१-- वेडियेथ सेचुरी फरडः द्वारा श्रायोजित सोलह उद्योगो के प्रकाशन 
पर्यवेक्षण के सम्बन्ध मे--हाऊ कलेक्टिव बारगेनिड्ध वफस! (स्यूयार्क---'दी 
द्वेटियेथ सेन्चुरी फरड?, देखिये । 

२--न्यूयार्क ढाइम्तः, २६ फरवरी, सन्‌ १६४६ ई० । 


हडताल और उनका निरोध ७३ 


प्रभावशाली होती हैं तो वे करदाताओ का काफी पैसा बचा लेती हैं। वह इस 
प्रकार कि, यदि मजदूरों की दीन दशा बहुत दिनों तक बनी रहती है, तो 
यह मॉग उठती है कि केन्द्रीय तथा राज्यीय सरकारे उद्योगो का नियमन 
करें | इस प्रकार सरकार द्वारा प्रशासन करने तथा उसके लिये आवश्यक 
बहुत से इन्सपेक्टरों को नियुक्त करने के कारण सरकारी व्यय बहुत बदू जाता 
है, जो न्यायोचित होते हुए. भी करदाताओ को ही देना पड़ता है। इस 
प्रकार के सरकारी विनियमनों की उन उद्योगो में उस हद तक आवश्यकता 
नहीं पडती जहाँ मजदूर सभाएँ भली-माॉँति सच्चण्ति हुईं रहती हैं। मजदूर 
सभाएँ. उद्योग का नियन्त्रण सरकार की अपेक्षा अधिक प्रभावपूण ढड्ग से 
कर सकती हैं--ओऔर सभा के सदस्य स्वय ही बडी प्रसन्नता से उसका व्यय 
अदा कर देती हैं | 

मालिक सद्भठनों तथा मजदुर सभाओ के बीच सम्‌चे उद्योग के आधार 
पर हुए समझभोतो से मजदूर सभाओ्रो को परेशान करने वाला यह अनुचित 
व्यवहार भी समाप्त हो जाता है कि वे मैत्रीपूर्ण मालिको तथा सहकारी 
समितियो से बराबर ऊँचे वेतन की मॉग करते रहें ताकि वे इन ऊँचे वेतनो 
के आधार पर अन्य मालिको से भी ऐसी दी मॉग कर सके । इस कार्य के 
परिणामस्वरूप उनके मैत्रीपूर्ण मालिक बहुधा ही परेशान होते रहते हैं 
क्योकि इससे वे अपने प्रतिद्वन्द्दियों की तुलना में असुविधाजनक स्थिति में 
पड जाते हैं | 


जहाँ अखिल उद्योग के अधघार पर इकरारनामे नही हुए रहते, 
विशेषकर जब एक विशिष्ट क्षेत्र मे ही मजदूर समा कायम हुई रहती हैं वहाँ 
बुद्धिमान नेताओं वाले मजदूर सभा अपनी मॉँगो मे कमी कर देती हैं जिससे 
मजदूर सभाओ वाले कारखाने चाल्नू रहें ओर इस बीच उद्योग के शेष 
कारखाने में भी सच्चटन हो जाय | दुर्भाग्य की बात है कि मजदूर समा 
हसेश। ही इस नीति पर चलने की बुद्धिमानी नही दिखाती । 


हड़ताल बचाने के लिये मजदूर-प्रभाश्नो की नीति 

यह सोचना गलत है कि हड़ताल करना ही मजदूर-सभाओं का मुख्य 
काम हैं ।” साधारणतया, कोई सुत्थापित मजवूर-सभा यदि अन्य तरीकों से 
उचित मान्यता तथा न्यायसडद्भत शर्तें प्रात कर सकती है, तो वह बडे पैमाने 
पर हडताल करने की ब्रात नहीं सोचती, वह तो उसका अन्तिम अस्त्र है। 
मजदूर भली प्रकार जानता है कि हडतालो से कितनी द्वानि, कितनी परेशानी 
तथा कितना पश्चात्ताप होता है | उसने बहुधा ही देखा है कि उसके नेता 


७४ अमेरिका में श्रम व्यवस्था 


चाहे दोषी हो, या न हो, लम्बी अवधि के लिये जेल भेज दिये गये, जब्र 
कि हडतालियो के विरुद्ध किये गये अपराधों के लिये कोई दण्ड नही मिला। 
यहाँ हमारा उन नेताओ से तात्पय है जो वैध हडताली काररबाइयो के कारण 
भी दग्डित किये जाते हैं | मजदूरो के वे प्रतिनिधि जो गलत तरीको से पैसा 
पैदा करने के लिए और भष्ठाचार तथा हिसा के लिये जेल भेजे जाते हैं, 
भिन्न श्रेणी में आते हैं ओर उनकी चर्चा थ्ागे भ्रष्टाचार वाले अध्याय में की 
जायगी । यह तो बहुधा ही हुश्रा है कि असफल हड़तालो के मुख्य नेता काली 
सूची मे दाखिल कर दिये गये जिसके परिणाम स्वरूप उन्हें वषों तक कोई 
भी काम नहीं मिला ।१ मजदूरों को बहुघा ही अपने एक न एक साथी को 
दफनाना पड़ता रहा है वह साथी, जो वरना स्थल पर गोलियो का शिकार हो 
गया । इन मजदूर शहीदों में से कुछ तो अमेरिका के चुने हुए श्रेष्ठ नागरिक 
थे, ऐसे लोग जिन्हे प्रस्तुत पुस्तक के लेखक जानते थे तथा जिन्होंने निस्स्वार्थ 
एवं आदशवाद की भावना से प्रेरित होकर, साहस के साथ, दक्षिण की 
कपडा मिलो मे कोलोरैडो के कोयला खानो में, अरकन्सास तथा अन्य राज्यो 
के खेतिहर मजदूरों मे, कैलिफोर्निया राज्य के घुमक्कड़ मजदूरों में तथा 
देश के अन्य उद्योगो एव क्षेत्रे में उस समय हड़तालो का नेतृत्व किया, जब 
वहाँ के अत्याचार के विरुद्ध लड़ने का अन्य कोई उपाय नहीं था | 

मजदूर लोग जहाँ तक सम्भव हो, बिना हड़ताल किये ही समझौता 
करना चाहते हें, इस बात का सबूत तो यही है कि सामूहिक सौदे के प्रति 
दस समभौतो से से नो त्रिना किसी हड़ताल के ही हुए रहते हैं । 


१--ठापट-हाट ले अधिनियम द्वारा श्रव फाली सूची मे दाखिल करने 
को श्रवुचित व्यवहार करार देकर वर्जित कर दिया गया है। 


मजदुर-सभाओं का उत्तरदायित्व 


इस शीर्षक के अन्तर्गत हम मजदूर-समाश्रों द्वारा मालिकों के साथ किये 
गये इकरारनामों पर और भ्रष्टाचार एवं अवैध तरीके से घन पैदा 
करने की समस्या पर विचार करेगे। हम यहाँ इस सुझाव पर भी 
विचार करेंगे कि मजदूर-समाओ्रो का नियमन करने के कई उपाय अपनाये 
जाने चाहिये । 


इकरा रनामो का पालन करना 


यह अमियोग बहुधा ही लगाया जाता है कि मजदूर-सभा अनुत्तरदायी 
होती हैं और उन पर इस बात का मरोसा नहीं किया जा सकता कि वे 
मालिको के साथ समभौतो का पालन करेंगी। परन्तु निष्पक्ष जानकर लोग 
इस बात से सहमत होगे कि मजदूर-सभाओ के विरुद्ध ऐसा कोई अविवेकपूर्ण 
अभियोग तथ्यों के आधार पर न्यायसद्धत नहीं जान पड़ता। कुछ खास परि- 
स्थितियों को छोड़ कर जहाँ या तो अधिकार क्षेत्र सम्बन्धी कगडे रहते हैं या 
भ्रष्टाचार रहता है, यह कहा जा सकता है कि मजदूर सभाशओ्रो द्वारा अपने 
इकरारनामो की शर्तों के पालन करने का रिकार्ड बहुत अच्छा रहा है। मजदूर- 
सभाओ ने कभी-कभी अपने इकरारनामों का उल्लड्डाघन किया है परन्तु उनका 
रेकाड शायद उतना ही अच्छा है जितना मालिकों का, जिन्होंने भी यदा-कदा 
मजदूर सभाओ के साथ इकरारनामो का उल्लच्डन किया है । उदाहरण के लिए, 
सन्‌ १६२४ में अमेरिकी खनिक सच्ड (यूनाइटेड माइन वर्कर्स आब अमेरिका?) 
के साथ हुए. 'जैक्सनविल समझौते” के बाद, एक सल्डुटपूर्ण आर्थिक 
परिस्थिति के परिणामस्वरूप देश के उत्तरी भाग की कोयला कम्पनियों तथा 
उन कोयला कम्पनियों द्वारा भी, जिनके मालिक अमेरिका के कुछ प्रमुख 
परिवार थे, आमतौर पर इकरारनामो का उल्लड्डन हुआ तथा अपनी शत्तों 


छ्द्‌ अमेरिका में श्रम व्यवस्था 
से बचने के लिये उन्होंने अनेक उपाय किये |" यो, आमतौर पर, मालिक 
तथा मजदूर-सभा दोनों ही अपने समझौतो का पालन करते ही हैं । 

मजदूरों का इतिहास देखने से पता चलता है कि किसी नये सद्धूटन 
के प्रारम्म मे भले ही गडबड़ी आदि रही हो परन्तु आमतोर पर मजदूर 
सभा अपने सदस्यो को ऐसी शिक्षा देती हैं तथा ऐसा अनुशासनपूर्ण बना 
देती हैं कि वे अपने समभोतों की शर्तों का पालन करती हैं। उदाहरण के 
लिये अमलगमेटेड क्लोदिंग वर्कर्स” (सयुक्त दर्जी-कारीगर मजदूर-सभा) तथा 
इण्टरनेशनल लेडीज गार्मेए्ट वर्कर्स (अ्रन्तर्राष्ट्रीय महिला-पोशाक कर्मचारी 
सभा) थी जन्न स्थापना हुईं तो आरम्म में कुछ दिनों तक उनमे कुछ गडबडी 
थी, क्योंकि उनके सदस्य बरात्रर ही अनधिक्ृत रूप से काम बन्द कर देते थे | 
परन्तु वे इस कठिनाई को दूर करने मे सफल हो सके और परिणामस्वरूप 
अब अनेक वर्षों से सभी शिकायतों का नित्रदारा एतद्थ स्थापित 
न्यायाधिकरणो तथा निष्पक्ष चेयरमैनों द्वारा ही होता है ओर उत्पादन में 
किसी प्रकार की बाधा नहीं उत्पन्न होती | लगभग सभी पुरानी मजदूर-सभाओ 
में मालिकों के साथ सम्बन्ध को लेकर आरम्म में कठिनाइयों उत्पन्न हुई 
थीं।* परन्तु धीरे-बीरे उनके सभी तरीके व्यवस्थित हो गये और निष्ठा से 
अपने समझभौतो का पालन करने लगे । 


आझारम्म मे समाधान बहुत अधिक कठिद होता है 

इतना होते हुए भी यह आश्चर्य की बात नहीं कि मजदूर सभाओं के 
विकास की अवधि मे जब मालिक और मजदूर प्रथम बार सच्चाटित रूप में 
एक दूसरे के सम्पर्क मे आते हैं. तब परेशानी ओर समाधान का काल काफी 
दिनो तक चलता है | यह उस सूरत में विशेषकर होता है जम मालिक लोग 
मजदूर-सभाओ को अनिच्छा से तथा आर्थिक या कानूनी दबाव के कारण 
ही मान्यता प्रदान किये रहते हैं, जन्न मालिक लोग मजदूरों के सच्चठन के 
विरुद्ध पूरा प्रयत्न कर चुके होते हैं | जेसा अधिकतर उद्योगों भे हुआ है, तो 
उससे जो कठ्ठता उत्पन्न हा जाती है, उसे दूर करने मे काफ़ी समय लगता 
है | इसके विपरीत जब मालिक लोग सह्ददयता से सच्चूटन-सिद्धान्त स्वीकार 


१-- देखिये, दी कोल स्ट्राइक इस वेस्टर्स पसिल्ननिया (१६२७) (न्यूयार्क 
में केडरल कोंप्रिल श्राव दी चर्चेज श्राव क्राइस्ट इन श्रसेरिका! के अनुसन्धान 
एघं शिक्षा विभाग द्वारा प्रकाशित ) 

२--देखिये, हर्बर्ट हेरिस द्वारा लिखित 'अ्रसेरिकन लेबर” (येल यूनिवर्सिटी 
प्रेत हारा १६३६ मे प्रकाशित ) 


मजदूर-सभाओ का उत्तरदायित्व ७७ 


कर लेते हैं, तब मजदूर-सभाओं के साथ उनके शुरू के सम्बन्ध भी आमतौर 
पर मैत्रीपूर्ण ही होते है । इसका एक ज्वलन्त उदाहरण इस्पात उद्योग की 
मजदूर-समाओं (“यूनाइटेड स्टेट्स स्टील कारपोरेशन! तथा स्टील वर्कंस 
ऑगेनाइजिड्ध कमिटी? ) के पारस्परिक सम्बन्धो वाला मामला है | इस 
मामले से सी० आई० ओ० के उस समय के अध्यक्ष जान एल० लेविस 
तथा यू० एस० स्टील” के सश्चालक मण्डल के अध्यक्ष माइरन टेलर के 
चीच तीन मात्त तक वार्ता चलने के बाद कारपोरेशन ने अचानक ही सल्डाटित 
मजदूरों के प्रति अपने जीवनपर्यन्त के विरोध को समाप्त करके उसे पारस्परिक 
सहयोग में परिणत कर दिया और माच, सन्‌ १६३७ से स्टील वर्कर 
आॉर्गेनाइजिड्ड कमियो को यह मान्यता प्रदान कर दी कि वह अपने 
कर्मचारियों के लिये समभोते की बातचीत और सोदा कर सकता है; उसने 
दिन मे आठ घण्टे काम करने का नियम स्थापित कर दिया तथा इससे ऊपर 
काम करने पर डेवढ़ी दर से वेतन देना स्वीकार कर लिया तथा वेतनों में 
दस प्रतिशत बुद्धि भी कर दी । इसी प्रकार कोई भी समझदार मालिक 
बुद्धि का प्रयोग करके महीनो के ऋगडे-फसाद तथा कारखाने मे काम की 
दिलाई से छुटकारा पा सकता है । 

बहुत से मामलो में जहाँ नयी मजदूर समाओ्रों का सम्बन्ध होता है, 
केवल इसी बात का ख्याल नहीं करना चाहिये कि मालिकों को सच्भूटित 
मजदूरों के साथ व्यवहार करने का कोई अनुभव नहीं है अपितु इसका भी 
कि मजदूर-सभा के सदस्यो तथा अधिकारियों को भी तो कोई अनुभव नहीं 
है। यह कोई आश्चय की बात नही है चाहे वह परेशान करने वाली भले 
ही हो, कि मजदूरों के प्रतिनिधि, जो अचानक ही औद्योगिक कर्मचारियों की 
श्रेणी से बदकर आगे आए हुए रहते हैं, जिन पर नई जिम्मेदारियों का बोझ 
रहता है तथा जो अच्च भी अन्य कारखानों के लिये सद्ठटन कार्य मे वेहद 
व्यस्त रहते हैं, काम करने वाले कारखानो की हालतों के अनुरूप तत्यरता से 
उचित समाधान करने की ओर पर्यात्त एवं समुचित ध्यान देने मे चहुघा ही 
असमर्थ रहते हैं | मजदूर-समाओ के उच्च अधिकारियों के पास ढरख्वास्त 
पहुँचा कर बहुधा ही छोटी-छोटी कठिनाइयों दूर की जा सकती है तथा उनकी 
ओर समुचित ध्यान आकर्षित किया जा सकता है | कभी-कभी यह काम किसी 
तीसरे व्यक्ति की मैत्रीपूर्ण मध्यस्थता द्वारा भी अनोपचारिक दड्ग से सिद्ध 
किया जा सकता है, ताकि स्थानीय मजदूर-सभा के अधिकारियों के साथ प्रत्यक्ष 
सम्बन्धो में कोई त्रिगाड न होवे | ऐसी हालतो में मालिकों को बडे थैय एज 
मजदूर-सभाओं के इतिहास के ज्ञान की बडी आवश्यकता होती है | ऐसा 
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इसलिये कि जत्र किसी मजदूर-समा के साथ स्थापित सम्बन्धो को लेकर कोई 
भझगडा नहीं रह जाता तो इतिहास बतलाता है कि उस समय समाधान क्रे 
लिये बनी व्यवस्था उपयोगी हो जाती है। उस समय समभझोतो पर भरोसा 
किया जा सकता है और आमतौर पर सन्तोपप्रद सम्बन्ध सामान्य बात बन 
जाते हैं | मालिक-मजदूर-सभा के सम्बन्धों के प्रारम्भिक काल में दोनों ओर से 
सहिष्णुता एब धैर्य से बर्ताव करने से एक दूसरे को समझने तथा न्यायोचित 
व्यवहार करने मे बडी आसानी हो जाती है। कभी-कभी सुस्थापित मजदूर- 
सभाओं में भी अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभाश्रों की स्थानीय शाखाओ्रों द्वारा 
अनधिक्ृत हडताले हो जाती हैं, जिसका परिणाम यह होता है कि मालिक 
के व्यवसाय को धक्का लगता है तथा सम्बन्धित मजदूर-समा की प्रतिष्ठा 
को भी ठेस पहुँचती है । 


घूसखोरी एवं भ्रष्टाचार 

मजदूर सभाओ के विरुद्ध यह अ्रमियोग बहुधा ही लगाया जाता है कि 
उनमे बहुत से घूसखोर एव अवैध रूप से पैसा पैदा करने वाले लोग भरे रहते 
हैं| वस्तुतः मजदूरों में व्यात्त यह भ्रष्टाचार न केवल मजदूर सभाओं की ही 
समस्या है, अपितु एक आम अमेरिकी समस्या का श्रश मात्र है। न्‍्यूयार्क नगर 
क्लबत्र मजदूर समा मे भ्रष्टाचार के विप्रय पर ( सिटी क्लब आव न्यूयाक) 
की जो वर्षों से नागरिक मामलों में ईमानदारी लाने के लिये काफी ऊँची, 
ख्याति प्राप्त कर चुकी है, एक समिति द्वारा एक बड़ी ही व्यापक एवं निष्पक्ष 
जॉच की गयी थी ।' सिटी क्लब की रिपोर्ट के परिशिष्ट में भ्रष्टाचार के 
जो उदाहरण दिये गये हैं, उनमे भवन-निर्माण के व्यवसाय मे, सिनेमा धरो 
के कर्मचारियों मे, रद्डसाजों मे, लोहे के मजदूर में 'टीमस्टर्स! मे, मुर्गी-मछली 
तथा जानवरों की खाल के व्यवसाय मे, सामाना की अदला-बढली वाले 
रोजगार मे, त्रिजली घरो मे, तथा जलपान-ग्रहो आदि में फैले हुए भ्रष्टाचार 
सुख्य हैं । 

३--देखिये, मजदूर सभाश्रो के उत्तरदायित्व एवं नियन्त्रण के कुछ 
पहलुओं की रिपोर्ट! ( दी पदों क्लब आव न्यूयार्क की कानून समिति को 
मजदूर सभाझ्ो से सम्बन्धित उपसमिति द्वारा, २८ जून, सन्‌ १६३७ से 
प्रकाशित ) ( इस उपसमिति मे इस विषय के निष्पक्ष विशेषज्ञ थे तथा 
उप्तके श्रध्यक्ष चकील थे )। सीब्िलि, बाशिद्धुवन, में मजदूरों के अ्रष्दाचार 
सम्वन्धी जाजें आर० लेटन द्वारा किये गये सजेदार वर्शन के लिये देखिये 
हार्पसे मैगजीन! का सार्च, १६३६ का श्रड्धू । 
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रिपोर्ट मे कहा गया है कि मजदूर-समाशओरो में व्याप्त भ्रष्टाचार किसी भी 
अर्थ मे मजदूर-सभाओ्रों की ही विशेषता नहीं है?, अपितु वह हमारे श्रार्थिक, 
राजनीतिक तथा व्यवसायिक जीवन की त्राम समस्या का ही एक अन्न है । 
उसमे इस समस्या का वर्णन निम्नलिखित ढद्ग से किया गया है :-- 

“मजदूरों मे भ्रष्टाचार! मूल रूप से यह है कि भ्रष्टचारी मजदूर लोग 
मालिक से या मजदूर सभाओ के सदस्यो से या दोनो ही से पैसा वसूल करने 
के लिये मजदूर सभा का उपयोग करते हैं ।” भ्रष्टाचारी मजदूर स्वय मजदूर 
सभा का ही कोई कर्मचारी हो सकता है, या ऐसा कोई व्यक्ति जो मजदूर 
सभा से बाहर रह कर या तो अपने एजेण्टो द्वारा या मजदूर सभाश्रो के 
भयभीत अधिकारियो पर धमकी के प्रयोग द्वारा अपना काम करता है । 

'सिटी क्‍लब' की रिपोर्ट मे कहा गया है कि भ्रष्टाचारी मजदूर बहुधा 
मालिक के निष्किय, ओर कभी-कभी सक्रिय, सहयोग द्वारा भी अपनी 
प्रभावपूर्ण स्थिति बनाये रखने मे समर्थ होता है, क्योकि मालिक सोचता है 
अ्रष्टाचार का कुछ पैसा देकर चुप रहना गड़बड़ी आरम्भ करने की अपेक्षा 
अच्छा है, विशेषकर इसलिये कि वह वस्तुओं का मूल्य बढा कर इस पैसे को 
माल खरीदने वालो से वसूल कर सकता है या इसी उद्योग के किसी अन्य 
विभाग पर लाद सकता है या आयकर को ध्यान में रखते हुए. उसे अप्रत्यक्ष 
आम खर्च मे डाल सकता है। ऐसा इसलिये ओर भी हो सकता है कि मालिक 
वास्तव में इस भ्रष्टाचार से लाभ उठा सकता है। वह मजदूर-सभा के किसी 
नियम के पालन से बचने के लिये, जेसे अतिरिक्त समय मे काम करने के 
लिये पैसा देना या यह कि मजदूर-सभा के सदस्य किसी गैर-मजदूर-समाई 
सदस्य के साथ या उसके द्वारा उत्पादित होने वाली बस्तुओ के लिये 
काम नही करेगा, मजदूर-सभा के किसी अधिकारी को समय-समय पर घूस 
देना अपने लिये लाभप्रद्‌ समक सकता है । मालिक यह भी सोच सकता 
है प्रभावपूर्ण सामूहिक तोदे के बाद काम की हालतो में जो सुधार लाना 
पड़ सकता है वह किसी मजदूर अधिकारी को घूम देने की अपेक्षा अधिक 
महेँगा पडेगा । 

“इसके अतिरिक्त ( सिटी क्लब रिपोर्ट मे आगे कहा गया है ) 
मालिक किसी प्रतियोगी की व्यवसाय से बाहर करने या कुछ विशिष्ट 
प्रकार के तथाकथित व्यावसायिक सद्भठनों के सम्बन्ध मे मूल्यों को 
बनाये रखने के लिये इस भ्रष्टाचार से लाभ उठा सकता है **इस प्रकार 
की जोर-जबरद॒स्ती के लिए भ्रष्टाचारी मजदूर बढ़ा उपयुक्त व्यक्ति 
साबित होता है जो उन लोगो को मजदूरों द्वारा उपद्रव करने की धमकी 
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देता है जो व्यावसायिक सद्भठन मे शामिल होने या उसकी सदस्यता 
बनाये रहने से हिचकते हैं और जो अन्ततोगत्वा न केवल इस सड्गभठनों 
मे ही अपितु उस व्यवसाय या उद्योग की अन्य शाखाओं में भी 
प्रभाव की स्थिति प्रात्त कर सकते हैं, हैं जिसमे वह सद्भठडन काम 
करता है । 

“मजदूरों मे भ्रष्टाचार का तरोका मिन्‍्न-मिन्‍्न हालतों में मिस्न- 
मिन्‍न होता है । परन्तु मुख्य तरीका तो हर सूरत से एक ही होता है । 
विश्लेषण करने पर देखा गया है कि मजदूरों मे भ्रष्टाचार के अधिकाश 
तरीके आश्चयंजनक रूप से एक ही जैसे होते हैं । 

“भ्रष्णचारी मजदूर कभी-कभी इतनी शक्ति प्राप्त कर लेता है 
कि वह एक अनावश्यक प्रकार का काम उत्पन्न करने में समर्थ हो जाता 
है जिससे वह आमदनी कर लेता है। उदाहरण के लिये, “दीम्सटर्स! 
सब्ठ की एक स्थानीय शाखा के भ्रष्टाचारियों के विरुद्ध यह अभियोग 
लगाया गया कि इन्होंने भ्रष्णाचारी सामानो की अदला-बदली वाले 
व्यवसाय पर अपने नियन्त्रण द्वारा डेरी? ( दूध, मक्खन आदि ) 
उद्योग के आबधिक कार्यों को दूना कर दिया, जिसके परिणामस्वरूप उसके 
चलाने के खर्च मे तीन लाख डालर की वार्षिक वृद्धि हो गयी | 


“किसी उद्योग पर अपना प्रभुत्व स्थायित कर भ्रष्टाचारी व्यक्ति 
उसी उद्योग को आवश्यक सामान आदि पहुँचाने का अपना एक स्वतन्त्र 
व्यवसाय स्थापित कर सकता है, जिसका उन मालिकों के लिए ग्राहक 
बनना आवश्यक हो जाता है जो अपने यहाँ किसी प्रकार के मजवूर-सड्कूट 
से बचना चाहते हैं| इसका एक ज्वलन्त उदाहरण न्यू जर्सी राज्य का 
एक मामला है जिसमे एक भ्रष्टाचारी ने ठीकेदारों को वाध्य कर दिया 
कि वे आयात किये हुए. इमारती सामानो को गोदामों आदि में रखवाने 
के उसके व्यवसाय के ग्राहक बन जायें अर्थात्‌ यह काम उसी से करावें | 
एक दूसरा उदाहरण सिनेमा घर चलाने वाले कर्मचारियो की एक 
मजदूर सभा पर नियन्त्रण रखने वाले एक भ्रष्टाचारी का है जिसने 
सिनेमा घरो के मालिको को विवश कर दिया कि वे सामान उसी से 
खरीदें ।” (पृष्ठ ७ ओर ८ ) 
कभी-कभी वेईमान मजदूर नेताओ के षडयन्त्र द्वारा जनता वाब्य होकर 


उन्हीं एक या अनेक व्यावसायिक संस्थाओं से खरीदने के लिये वाब्य हो 
जाती है, जिनका मालिक नगर का राजनीतिक नेता होता है| देश के मध्य- 
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पश्चिमी भाग के एक नगर के एक पादरी ने ऐसी एके: विववि>क- उल्लेख 
किया है | वह एक नया गिरजाघर बनवा रहा था और उसमे किसी मजदूर- 
सभा के मजदूर काम कर रहे थे | मजदूरो ने बिना किसी शिकायत के ही 
हड़ताल कर दी । परन्तु ज्योंही गिरवाघर जो अबतक किसी अन्य स्थान से 
सीमेन्ट खरीद रहा था, स्थानीय सीमेन्ट कारखानो से, जिनका मालिक नगर 
का कुख्यात राजनीतिक नेता था, सीमेन्ट खरीदने लगा त्योंही हृढ़ताल 
बन्द कर दी गयी । 

सिटी क्लब की रिपोर्ट मे श्रागे कहा गया है-- 

“किसी भ्रष्टाचारी के ग्रभुत्व में रहने वाले मजदूर-सभा के सदस्यों की 
हालत सम्यक रूप से इस कारण पहले फी अपेक्षा श्रव अच्छी भले ही हो कि 
पहले कोई सद्ड नहीं था ओर अब सद्ठ के कारण काम की आम हालतों 
में सुधार हो गया है, परन्तु सदस्यो को भ्रष्टाचार के दुष्परिणाम भी भोगने 
पड़ते हैं | भ्रष्णाचारी नेता द्वारा सदस्यों का शोषण अनेक ठड्ग से हो सकता 
है, अनुचित रूप से मालिको के लिये अनुकूल समभौतो के रूप मे मजदूरों 
को ठगा जा सकता है, उन्हे यह चपत पड सकती है कि वे अपने वेतन का 
एक निश्चित अश मालिक को या सच्च के अधिकारियों को वापस कर दें; 
उनसे अत्यधिक चन्दा आदि वसूल किया जा सकता है, मजबूर-समा की 
सुवियाओ्रो तथा काम के वितरण में सेदभाव किया जा सकता है, मजदूर-सभा 
के नियम या समझौते की व्यवस्थाएँ शिथिल की जा सकती हैं, मजदूर-सभा 
के कमचारियों को आवश्यकता से अधिक वेतन दिया जा सकता है या मजबूर- 
सभा का धन गलत कामों में लगाया जा सकता है या उसका गबन किया जा 
सकता है। भ्रष्टाचारी द्वारा नियन्त्रित मजदूर-सभा का उपयोग सभा की वैध 
कारराइयों का विरोध करने के लिए भी किया जा सकता है। 

“किसी भ्रष्टाचार का मूल्य आरम्भ में भत्ते ही मालिक अदा 
करे, परन्तु श्रन्ततोगत्वा वह मूल्य, किसी भी अन्य समाज-विरोधी 
कारराई के मूल्य की भाँवि जनता ही को वस्तुओं की बढी हुईं कीमतों 
तथा ओद्योगिक अशान्ति के रूप में चुकाना पडता है। सम्भव है कि 
कुछ मालिकों को जैसे छोटे-छोटे खुरदा व्यापारियों को, इससे लाभ न 
हो क्योकि वे भ्रष्टाचार का मूल्य अदा करने में असमर्थ होते हैं, परन्ठु 
जैसा कि हमने कह है मालिक लोग मजदूरों के भ्रष्टाचार से मूल्यों का 
स्तर बनाये रख कर तथा प्रभावपू्ण सामूहिक सोदे का अन्त करके लाभ 
उठा सकते हैं । मालिक तथा श्रष्टाचारी मजदूरों के बीच कभी-कमी 
कैसा सम्बन्ध रहता है, उसे दिखाने का यद्द एक बड़ा मजेदार उदाहरण 

छ्‌ 


चर अमेरिका मे श्रम-व्यवस्था 


है कि किसी भ्रष्ठाचार रज्जित उद्योग मे एक मालिक-सच्च के प्रधान ने, 

कहा जाता है कि यह मॉँग की कि एक प्रमुख अभियुक्त को जिसे दश्ड 

मिल चुका था मुक्त करके अपील करने के समय तक उसी की हिरासत 

में छोड दिया जाय ।? ( पृष्ठ ८ और ६ ) 

अध्टाचारी मजदूर नेता नियन्त्रण बनाये रखने के लिये सशस्त्र दस्तो! 
का प्रयोग करते हैं, जो मजदूर-सभ। के उन सदस्यों को पीय्ते हैं या 
उन्हें सभा की बैठकों से बाहर निकाल देते हैं, जो उनके नेतृत्व को चुनोती 
देते हैं, उनकी नीतियों का विरोध करते हैं या मजदूर सभा कोप का हिसात्र 
तल करते हैं ।१ 

अमेरिकन फेडरेशन आवब लेबर (अमेरिकी मजदूर-सच्ठ) के लम्बे इतिहास 
में केबल एक ही अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर समा उससे बाहर निकाला गया श्र 
वह था इण्टरनेशनल लाह्ुशोरमेस असोसियेशन!', जिसके अधिकाश 
सदस्य ईस्ट कोस्ट” ( पूर्वी किनारे ) के ये। सन्‌ १६५० वाले दशक के 
आरम्म में न्यूयार्क राज्यीय अपराध आयोग ने इस सड्ड के अधिकारियों पर 
यह ग्रभियोग लगाया कि वे मालिको से ईनाम तथा घूस लेते थे, उसमे 
उन्होने ऐसे लोगों को सदस्य चना रखा था जो कई बार अपराध कर चुके थे, 
मालिकों को यह अनुमति प्रदान कर दी कि वे जिन्हें काम पर रखे, उनसे उनके 
वेतन का एक अश काट लिया करे । उन्होने गैरलोकतस्त्रीय तरीकों से अपना 
अल बना रखा था। ए० एफ० एल० की कार्यकारिणी परिषद्‌ ने आई० 
एल० ए० को पत्र लिखा जिसमे उसने “न्यूयाके॑ नगर के बन्दरगाहों मे 
फैली हुई अराजकता तथा रोजमर्रा होने वाले अपराधो की भत्सना” की थी, 
जिसमे उसने मॉग की थी कि मालिको से ईनाम और घूस लेना बन्द किया 
जाय, मालिको द्वारा मजदूरों को काम पर रखने का यह तरीका बन्द करा 
दिया जाय, जो मजदूरों के वेतन से कुछ कटौती करना तथा अ्रन्य॒ आपत्ति- 
जनक बाते प्रोत्साहित करता है और उसके स्थान पर स्थायी नियमित तथा 
बैध रूप से मजदूरों को काम पर रखने का तरीका अपनाया जाय, ऐसे 
अधिकारी बरखास्त कर दिये जॉय जो किसी अपराध के लिये दश्डित ड्डुए, 
हों. और 'ए० एफ० एल० के मान्यता प्राप्त लोकतन्त्रीय तरीके” 
अपनाये जॉय । उसने आगे लिखा था कि “ए.० एफ० एल० से जो आपका 
सम्बन्ध है, उसकी माँग है कि आपके सद्चटन में लोकतन्त्रीय आदर्श, 


१--दैखिये हैरोल्ड सीडमैन द्वारा लिखित लेबर जार्स , ए हिस्वरी श्राफ 
रेकेटियरिद्धः ( लिवराइट , १४८३८) 


मजदुर-सभाओं का उत्तरदायित्व रे 


तथा बुराइयों से रहित एवं मद्भलकारी मुक्त मजदूर सभावाद पुनः अविलम्ब 
स्थापित किया जाय तथा अपराधों, वेईमानी एव भ्रष्टाचार का नामोनिशान 
भी सद्यः समाप्त कर दिया जाय |? 

“इण्टरनशेनल लाड्शोरमेन्स असोसियेशन” ने उधर ए.० एफ० एल० 
को यह उत्तर लिखा कि वह उसके कुछ आदेशों का पालन कर रहा है ओर 
इधर कार्यकारिणी ने सितम्बर, सन्‌ १६४३ के श्रविवेशन मे ए० एफ० एल० 
को यह सूचित किया कि आई० एल्० ए० अपने स्थानीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
मामली के सचालन में लोकतन्त्रीय तरीके स्थापित करने मे असमर्थ 
रहा है तथा वह ऐसा निर्दोष एवं उत्तरदायी प्रशासन भी नहीं ला सका है जो 
सम्बन्धित मजदूरों की वेध आवश्यकताश्रों एवं हितो की रक्षा करने के लिये 
आजरश्यक है | उसने मॉग की कि अविवेशन झ्राई० एल० ए.० की ए.० एफ० 
एल० से सम्बद्धता समाप्त कर दे ।* इस आशय का प्रस्ताव भारी बहुमत 
से पारित हो गया | 

परन्तु ए० एफ० एल० से अलग हो जाने पर आई० एल० ए.० समाप्त 
नहीं हो गया ओर इस निष्कासन के बाढ जो दो चुनाव हुए. उनमें मत देने 
वाले सदस्यों के अल्प बहुमत ने निष्कासन के बाद सद्बाटित ब्रदरहुड आफ 
लाइशोरमेन, ए० एफ० एल०”?, के विरुद्ध आई० एल० ए० के पक्ष मे मत 
दिया। सन्‌ १६४६ में, टीम्पटर्स इण्टरनेशनल! के कुछ पश्चिमी स्थानीय 
मजदूर सभाश्रों मे आई० एल० ए० को आर्थिक कठिनाई में सहायता की 
दृष्टि से चार लाख डालर कर्ज देने का प्रस्ताव किया परन्तु अव्यक्ष मीनी के 
विरोध पर यह प्रत्ताव वापस ले लिया गया | इस त्रीच नव स्थातित ए० एफ० 
एल०-सी० आई० ओ० की बहत्‌ मजदूर सभा बराबर यह प्रयत्न करता रहा 
कि इन गोदी मजदूरों की निष्ठा उसके प्रति हो जाय । 


भ्रष्टाचार तथा कल्याणकारी कोप 

मजदूर-सभाओं के कल्याणकारी कोपो के बडे पैमाने पर विकास के 
समय से हो मजदूर आन्दोलन को एक नये प्रकार छे श्रप्टाचार का सामना 
करना पड़ रहा है| कुछ अधिकारियों के विदद्ध यह अमियोग लगाया गया 
है कि उन्होने अपनी आय में वह शुल्क, कमीशन या वेतन जोड़ झर घनी 


१ -देखिये, ए० एफ० एल० को कार्यक्षा रिखो परिषद्र की रिपोर्ट, जो 
उसने सन्‌ १६५३ ६० से, ७<वे श्रधिवेशन मे प्रस्तुत की थी; पृष्ठ ३१-३२ | 

२--देसिये, ए० एफ० एल० जे ७२वें वादिक अ्रधिदेशन (६५३) की 
फाररवाइयों पा लिछित विएरण, एृप्ठ ३२ तथा उसके प्रागे । 





मे 
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होने का प्रयत्न किया है जो उन्होने इन कोषों की स्थापना एव प्रबन्ध मे 
भाग लेने के कारण प्राप्त किया है। अनेक ऐसे उदाहरण हैं कि बीमा 
कम्पनियों के प्रतिनिधियों ने कमीशन में बटवारा करके या अन्य साधनों से 
मजदूर-सभा के कर्मचारियों को घूस दिया है ताकि वे सच्च का बीमा उन्हीं 
कम्पनियों से करावे | सन्‌ १६५४ ई० में सीनेट की एक उप-समिति ने लाण्ड्री 
वर्कर्त यूनियन! के कोषो की जाँच के पश्चात्‌ यह अमियोग लगाया कि बीमा , 
कम्पनी, मजदूरःसभा तथा मालिक के प्रतिनिधियों ने आपस में पडयन्त्र 
करके” कल्याण कोष का दस लाख डालर हड़प लिया। समिति को पता 
चला कि कोप से दी जाने वाली किश्तों का एक अश एक बीमा एजेंट तथा 
मजदूर-सभा के एक कर्मचारी ने अपने पास ही रख छोड़ा ओर उन्होंने जाँच 
कर के पता लगाया कि उक्त कर्मचारी के बैक के हिसाब में उसके द्वारा 
५ लाख ७३ हजार डालर अवैध रूप से जमा किया गया है ।" 

इन कोषों के प्रबन्ध के सम्बन्ध में, जिस भ्रष्टाचार का मण्डाफोड़ हुश्रा 
वह इतना चोट पहुँचाने वाला था कि एु.० एफ० एल० तथा सी० आई० 
आओ० दोनों ने ही १६४० वाले दशक के प्रारम्भ में 'सदाचार समितियों" की 
स्थापना की जिनसे भ्रष्टाचार का अन्त करने में सहायता मिल सके। 
ए.० एफ० एल०-सी आई० ओ० की प्रथम आम सभा से यह प्रस्ताव 
पारित किया गया कि सभी कल्याण कोषो का “प्रशासन एक ऊँचे प्रकार के 
ट्रस्ट के रूप में हो, जिससे केवल सम्बन्धित मजदूरों का ही कल्याण हो” 
ओर उनके सचालन में नैतिकता के सर्वोच्च आदर्श का पालन किया जाय | 
मजदूर-सभाओं के कर्मचारियों को चेतावनी दी गयी कि वे कोषो के प्रबन्ध 
के सम्बन्ध में कोई अनेतिक पैसा न स्वीकार करें तथा बाहरी बीमा एजेंसियो 
से वे सन्देहपूर्ण व्यक्तिगत सम्बन्ध समाप्त कर दें श्रन्यथा मजदूर-सभाओ्रों मे 
उनकी नौकरी समाप्त कर दी जायगी। मजदूर-सभाश्रों को चेतावनी दी गयी 
कि वे आय-व्यय का पूरा हिसाब रखें, यह व्यान मे रखे कि उनके सदस्य 
कोप की स्थिति से बराबर अवगत रहें, मजदूर-सभा की सदस्यता की दृष्टि से 
जो सर्वश्रेष्ठ प्रस्ताव हो, उसी के आधार पर कोषाध्यक्ष का चुनाव करें, तथा 
मानस्तर की स्थापना कराने एवं किसी प्रकार की शिकायत की अपील 


१--देखिये, २८ जुलाई, सन्‌ १६५४४ का 'न्यूयार्क ठाइस्स? । अष्टाचार के 
तरीको के विदलेषण के लिये, देखिये न्यूयाक राज्य के बोमा विभाग द्वारा 
प्रकाशित प्राइवेट एस्प्लाई बेनिफिट प्लान्स--ए पब्लिक दुस्ट!ः १४८५६, पृष्ठ 
२२७-२३५ | 


मजवूर-सभाश्रों का उत्तरदायित्व पप्‌ 


सुनने के लिये एक समुचित साधन की व्यवस्था करें। आमसभा ने यह 
कानून बनाने का भी आग्रह किया कि स्वास्थ्य, कल्याण तथा पेंशन कोषों 
के हिसाव आदि की वार्षिक रिपोर्ट तैयार हुश्रा करे तथा उनका पूरा ब्योरा 
प्रकाशित किया जाया करे |* 


नेतिक आचारों के लिये ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० की समिति 

नैतिक आचारो से सम्बन्धित अपने आराम प्रत्ताव में अधिवेशन ने घोषित 
किया कि भारी बहुसंख्यकों की ख्याति कुछ थोडे से लोगों के वेईमानदरी, 
भ्रष्ट तथा अनैतिक श्राचारों से खतरे मे पड़ जाती है जो उनके साथ 
विश्वासघात करते हैं और जो मजदूर-आन्दोलन को आम कल्याण वाली एक 
सस्था न मानकर निजी स्वाथसिद्धि का या उन दलों या सद्भठनों के लक्ष्य 
को आगे बढ़ाने का एक साधन मानते हैं जो हमारी लोकतन्‍्त्रीय सस्थाओ 
को नष्ठ कर देना चाहते हैं ।” 

आमसभा के अधिवेशन के बाद मशीन मिद्धरियो के अध्यक्ष ए० जे० हेज 
नैतिक आचार समिति के अध्यक्ष चुने गये। उसके अन्य सदस्य 'इण्टर- 
नेशनल लेडीज गारमेंए्ट वर्क? अन्तर्राष्ट्रीय महिला पोशोक कर्मचारी सद्भठन 
के अ्रध्यक्ष डेविड ड्डबिस्की जो भ्रष्टाचार के विरुद्ध चल रदे सद्भष का अनेक 
वर्षो से नेतृत्व कर रहे थे, नेशनल मेरीठाइम यूनियन! के अध्यक्ष जोसेफ 
कुरान, ब्रद्हुड श्राफ रेलवे कलकंस? के अध्यक्ष जाज॑ एम० हैरिसन तथा 
'अमलगमेटेड क्लोदिड्ध व्कर्स! के अध्यक्ष जैकब एस० पोटोफस्की थे । 

जून सन्‌ १६५४६ में नेतिक आचार समिति को सम्बद्ध सद्धों में अ्रष्ठाचार 
एवं अ्रनाचार का पता लगते ही उसकी जॉच करने का पूर्ण अधिकार प्रदान 
किया गया | सन्‌ १६५६ के अगस्त मास में हुईं ए० एफ० एल०-ती० आई० 
ओ० की कार्यकारिणी परिषद्‌ की बैठक में समिति को अनेक सच्धों में फैले हुए 
कथित भ्रष्ठाचारों की जॉच करने का निर्देश दिया गया। परिपद्‌ ने ए० 


१--सन्‌ १६५६ में, न्यूयार्क राज्य के सजदूरों ने उसी वर्ष पारित हुए 
उस कानून का समर्थन किया जिसमें मालिको तथा मजदूर-सभाश्रों के संयुक्त 
नियन्त्रण से रहने दाले फल्याण फोषो के अ्रधीक्षण की ध्यवस्यथा थी। इस 
कानून ने वा्िक पपञ्नीयन तथा रिपोर्ट तैयार करना श्ननिवार्य कर दिया है, 
बह बोसा कम्पनियों या दलातो द्वारा कोष सम्बन्धी किसी व्यवपाय फे लिये 
कमीदान देना वर्जित करता है, सजदूर-सता च्धिकारियों को बीमा कम्पनियों 
में किसी प्रकार की दिलउत्पी रसने की मताही करता है। 


रद अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


एफ० एल०-सी० आई० ओ० से सम्बद्द सच्चों द्वारा स्थानीय संद्डो के घोषणा- 
पत्रों को स्वीकार करने के सम्बन्ध मे नैतिक आचारो का एक नया मापदण्ड 
निर्धारित किया | 


राजनीतिक सुधार 

अष्टाचारों को दूर करने के अन्य प्रमावपूर्ण उपाय (स्वय मजदूरों द्वारा 
उसकी समाप्ति के लिये चलाये गये आन्दोलन के अतिरिक्त) राजनीतिक सुधार 
नियमन करने वाले कासून, सही प्रकार के सरकारी आयोग आदि तथा खुले 
आम मुकदमा चला कर दण्ड देना आदि हैं। 

हएक बड़ा आशापूर्ण लक्षण है कि अनेक वर्षों से न्यूयार्क राज्य मे 
राजनीतिक सद्भटना मे भ्रष्टाचार तथा अनाचार का जो एक उग्र विरोधी 
सज्जटन है वह है लिबरल पार्टी जिसे मुख्य समर्थन मजदूर-सभाओं से ही 
विशेषकर सिलाई करने वालो की सभाओं से ही प्राप्त है | 


मजहूर-सभाओो का लोकतन्त्रीय नियन्त्रण ' 

बहुधा ही यह होता है कि भ्रष्टाचार तथा मजदूर-सभा के गैर-लोकतन्त्रीय 
नियन्त्रण साथ साथ चलते हैं | किसी मजदूर-सभा पर सामान्य सदस्यों का 
ही लोकतन्त्रीय नियन्त्रण तभी रह सकता है जब उसके अधिकारियों तथा 
महासभाओं के लिये प्रतिनिधियो का चुनाव अवाधित एव स्वतन्त्र रूप से 
हो | निरकुश या भ्रष्याचारी कर्मचारियों द्वारा मनमाना नियन्त्रण बहुधा 
ही अखिल राष्ट्रीय प्रसभाओं के 'टालने” के कारण ही हो पाता है जो कभी- 
कभी अनेक वर्ष तक टलती रहती हैं | इससे सदस्यों को नये अखिल राष्ट्रीय 
अविकारी चुनने का अवसर नहीं मिलता । जबतक स्थानीय तथा राष्ट्रीय 
दोनो अधिकाग्यो का स्वच्छुदन्ता से निश्चित अ्रवधि पर चुनाव नहीं हो जाता, 
सदस्यो की किसी स्थानीय सभा से अन्तर्राष्ट्रीय सच्च या राष्ट्रीय महासभा के 
पास शिकायतों की अपील करने के अधिकार का भी कोई लाभ नहीं होता । 
पहले से जमे हुए अधिकारी राष्ट्रीय प्रसभाओ्रो के समय परिषद समितियों 
पर अपने नियन्त्रण द्वारा विरोधी प्रतिनिधियों का चुनाव छोटे-मोटे प्राविधिक 


कारणों के आधार पर रोक सकते हैं और समवेष्टन? द्वारा पुन; अपना ही 


१--देखिये, हैरिस द्वारा लिखित 'असेरिकत लेंबरः जोएल सीडमैन द्वारा 
लिखित “यूनियन राइट्स एड यूनियत ड्यूटोज' ( हाकोंर्ट, ब्रेस, १४४३ ) 
तथा अ्रमेरिकन सिविल लिबर्डोज यून्यतः, को पुस्तिका डिसोक्रेसी इन ट्रेड 
यूनियन्स? १६४३ | 
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चुनाव करा सकते हू | कुछ नियम या उपनियम कुछ अधिकारियों को अन्य 
अधिकारी नियुक्त करने का अधिकार भी प्रदान कर सकते हैँ | कभी-कभी 
इस अधिकार का दुरुपयोग किया जाता है | उपर्युक्त सिटी क्लब की रिपोर्ट 
ने इस सम्बन्ध में कहा है-- 


(८. 


सिद्धान्त- वे सवैधानिक व्यवस्थाएँ जो सद्द के किसी सदस्य को 
अपनी किसी शिकायत के सम्बन्ध में सुने जाने का अधिकार प्रदान 
करती हैं पूर्णतः पर्यात्त हैं। परन्तु व्यवहार में अपील-सम्बन्धी व्यवस्थाएँ 
अपर्यात सिद्ध हुई हैं, क्योंकि उन अविकारियो का जिनके विरुद्ध 
शिकायत की जाती है, बहुधा द्वी उस बोर्ड पर प्रभुत्व रहता है जिसके 
पास शिकायत की जाती है तथा राष्ट्रीय संस्था के जिम्मेदार अधिकारी 
निष्यक्ष काररवाई करने में असमर्थ होते हैं । 


“इसके अतिरिक्त मजदूर लोग ऋहुधा शिकायतो के सम्बन्ध में 
मजदूर-सभा े अन्दर ही विद्यमान माध्यम का कोई लाभ नहीं उठाते 
क्वाकि वे उसके प्रति उठासीन रहते हैं या इसलिये कि वे न केवल इस 
माच्यम के पास प्रार्थना भेजने की कठिनाई का अनुभव करते हैं श्रपित 
इसका भी कि यदि दावा प्रत्खुत करने वाले ये सदस्प अ्रसफल हुए तो 
उन्हें सद्ध से निप्कासन काया मनमाने जुमाने या हरजाने का दर्ड दिया 
जा सकता है |” (पृष्ठ १६ ) 


सट्ठी में लोकतन्त्रीय चुनाव 
इन्हीं कारणों से प्रेरित होफर सिदी क्लब ने अपनी रिपोट में उपयुक्त 
स्नूनों ऊे पारित किये जाने को सिफारिश वी है जिससे-- 


# ४) [| 


८ श्मेरिका में श्रम-व्यवस्था 


तरीके टूंढना आवश्यक कर देगा | इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिये उप- 
समिति निम्नलिखित तजवीजें रखती है-- 


वाषिक चुनाव 


“मजदूर-सभाओ पर लागू होने वाले कानूनों का, जैसे न्यूयाक 
राज्य मे जिनरल असोसियेशन्स” कानून जो सभी स्वैच्छुक अनियमित 
मजदूर सभाओ पर जिनमे मजदूर-सभा भी शामिल हैं लागू होता है, 
संज्ञोधन होना चाहिये या श्रन्य उपयुक्त कानून बनना चाहिये, जिसके 
प्र्तगंत किसी सजदूर-सभा के चाहे वह स्थानीय, राष्ट्रीय अथवा 

अन्तर्राष्ट्रीय हो, सभी श्रधिकारियों तथा प्रतिनिधियों का चुनाव वर्ष से कम 
से कम एक बार किसी राष्ट्रीय प्रसभा के श्रवसर पर या प्रन्य किसी दड्ध 
से गुप्त मतदान द्वारा किया जाना श्रावश्यक हो जाय | किसी अधिकारी 
को तबतक निर्वाचित न समभा जाय, जबतक उसका चुनाव सदस्यों 
की कम से कम कार्यवाह-सख्या के जो सभी सदस्यो की सख्या का बहु- 
सख्यक भाग हो, बहुमत से ऐसे मतदान द्वारा जिसमे मतदाता स्वीकारात्मक 
मत दे और चाहे वह स्वय उपस्थित हो या उसकी प्रतिपक्षी हो, न हो 
जाय | मजवूर-सभा के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्षो का यह कत्तंव्य घोषित 
कर देना चाहिये कि वे सभी सदस्यों को निर्धारित नोटिस देकर जिसमे 
अन्य बातो के अतिरिक्त जिन पदो का चुनाव होने को हो, उनके वेतन 
का भी उल्लेख हो, कानून द्वारा आवश्यक करार दिये हुए. चुनाव करा दें, 
और यदि वे ऐसा न कर सके तो बह अपराध घोषित कर दिया जाय 
जिसका दरड यह हो कि वे मजदूर-सभा को उपयुक्त जुर्माना अदा करे 
ओर यह दश्ड मजदूर-सभा के किसी भी सदस्य के कहने पर लागू किया 
जा सके |? 


निष्पक्ष बोर्ड में अपील 

रिपोर्ट सस्तुति करती है कि यदि किसी चुनाव के सम्बन्ध में कोई प्रश्न 
उपस्थित हो जाय तो उस पर निर्णय देने का अधिकार किसी निष्पक्ष निकाय 
जैसे कोई राज्यीय बोर्ड या नेशनल लेबर रिलिशन्स बोर्ड फो होना चाहिये जो 
ऐसा निर्णय देने के लिये कहे जाने ५२ “यह प्रमाणित करेगा कि क्या कोई 
अधिकारी चुने जाने के कारण वास्तव में अपनी मजदूर सभा का प्रतिनिधित्व 
करता है ठीक उसी तरह जैसे वह आजकल यह प्रमाणित करता है कि क्या 
कोई मजदूर समा सामूहिक सोदे के लिये अपने मजदूरों के बहुसख्यक भाग 
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का प्रतिनिधित्व करती है |” रिपोर्ट ने सरकारी श्रधीक्षण में मजदूर सभाओं 
के चुनाव की बात नहीं की है क्योकि उसके मत से “समस्या इतनी गम्भीर 
या व्यापक नहीं है कि इतना जब्रढस्त कदम उठाया जाय और सारे अमेरिका 
में इस प्रकार के हजारो चुनावो के अधीक्षण का खर्च इतना अधिक होगा 
कि उसे बर्दास्त नहीं किया जा सकता ।? 


सद्ध-सदस्यो के निष्कासन का बहुमत द्वारा समर्थन 
रिपोर्ट ने यह सुझाव दिया है-- 


'पबिधान मण्डल द्वारा पारित किये गये एक कानून द्वारा यद्द वर्जित 
कर देना चाहिये कि किसी मजदूर-सभा का कोई सदस्य जुर्माना नदे 
सकने या अन्य किसी कारण से तत्रतक निष्कासित या निलम्बित नहीं 
किया जा सकता जत्र॒तक इसी लिये बुलायी गयी सदस्यो की एक बैठक 
में बहुमत द्वाग ऐसा निर्णय न कर लिया जाय । इसी प्रकार ऐसा भी 
एक कानूनी निषेध होना चाहिये कि कोई भी स्थायी मजदूर-सभा किसी 
राष्ट्रीय या अन्तर्गप्ट्रीय मजदूर-सभा से या किसी अखिल राष्ट्रीय निकाय 
से किसी प्रसमा में लिये गये बहुमत के बिना नहीं निकाला जा 
सकता ।?” 


ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के सविधान में यह व्यवस्था है कि कोई 
भी राष्ट्रीय श्रथवा अन्‍्तर्गाप्ट्रीय मजदूर-सभा इस इहतू सद्च (फेडरे"न) से 
तत्र॒तक नहीं निलम्बित की जा सकती, जय्॒तक कि प्रसभा में विद्यमान सदस्यों 
के बहुमत द्वारा ऐसा निर्णय न हो जाय और ऐले विसी भी मजदूर-सभा का 
“प्ेपणापन्न या सम्बद्धीकरण प्रमाणपत्र तव्तक नहीं रह किया जा सकता, 
जबतक प्रसभा में उपस्थित सदस्यों ऊे दो-तिहाई बहुमत द्वारा ऐना निगुय 
न हो ज्यय ।!! 


मजदूर-सभाओ्रो की वित्तीय रिपोर्ट 
मजदूरूसभाम्रो ऊे उत्तरदायित्व मे सम्बन्धित छिठी क्‍्वत्र फी रिपोट 
ने णागे क्ह्टा है-- 
मिस्दूर-समान्न से सम्बन्धित काबूतों वा सशोधन छस्ते या श्रस्प 
उपयुक्त कानून दना करडे--+ 
यह व्यवस्ण प्रदान री शानां चाश्ियि इस के 


त का. क्र आल औ आाको अब या] 
दाल वि का कक 5 शान हम ले पिज्ञयय +0 का 
बाली कोर भी मद दुरन्सभाे प्रपने झंइसणा यो धाडज जजिलाय एस 
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प्रदान करे, जिसमें वे विवरण भी रहे, जिनकी मॉग की गयी हो, बशर्तें 
सदस्यों का बहुमत उसके पक्ष मे हो |”? 


यहाँ यह बता देना आवश्यक है कि अधिकाश मजदूर-सभाओ मे 
अधिकारियों के लोकतन्त्रीय चुनाव होते हैं और वे पूरे वित्तीय विवरण प्रदान 
करते हैं| जहाँ तक वार्षिक प्रसभाओ का सम्बन्ध है, किसी विशाल राष्ट्रीय 
एब श्रन्तराष्ट्रीय मजदूर-समा को प्रसभा से बुलाने मे इतना अधिक पैसा 
खर्च होता है तथा इतनी अ्रधिक तब्रालत होती है कि बहुत सी सुब्यस्थित 
तथा अत्यधिक प्रगतिशील मजदूर-सभा के सदस्यों ने प्रत्येक दो या तीन 
वर्ष बाद प्रसभा बुलाने के पक्ष में मत दिया है | यूनाइटेड आटो वर्कर! 
उस वर्ष जिस वर्ष उसकी प्रसभा नही होती एक अखिल राष्ट्रीय मजदूर- 
सभाई शैक्षणिक सम्मेलन बुलाता हे । 


वया सजदूर सभाशो का निगमन होना चाहिये ? 


हमारी ऊपर की इस चर्चा से कि क्‍या मजदूर-सभा अपने समभोतो का 
पालन करती हैं, तथा भ्रष्टाचार को बुराहयो एवं उनके दूर करने के उपायों 
की चर्चा में उन बहुत से प्रश्नों का उत्तर मिल जाता है जो इस मॉग के 
सम्बन्ध मे उठाये जाते हैं कि मजदूर सभाञश्रो के लिये निगमित होना 
आवश्यक घोषित कर देना चाहिये | परन्तु इस विशिष्ट दिशा में अनेक 
प्रश्नो पर विचार करना अ्रभी शेष है | 


अ्रतिगमित मजदूर सभाश्रो के विरुद्ध क्षति के मुकदमे 


चूंकि अमेरिका मे अधिकाश मजदूर सभाओ की कानूनी हैसियत स्वैच्छिक 
अनिगमित मजदूर सभाओं की ती है यह कहा जाता है कि उनकी यह हैसियत 
उनके कोपो को इकरारनामे के उल्लड्डन के लिये किसी उत्तरदायित्व से 
बस्तुत: निरापद बना देती है परन्तु बात यह है नहीं | अधिकतर राज्यो में 
“अब मजदूर सभाओ्रो के विरुद्ध, उपयुक्त मामलों में, उनके अधिकारियों के 
विरुद्ध नोटिस जारी करके मुकदमे दायर किये जा सकता हैं तथा उन अधिकार- 
क्षेत्र मे, जहाँ ऐसे मुकदमे नहीं खड़े किये जा सकते, ऐसे मुकदमे दायर 
करने का अधिकार प्रदान करने वाला कानून पारित किया जाना चाहिये। 
यद्यपि किसी प्रधान व्यक्ति के मत्ये उसके प्रतिनिधियों के कानूनी अपराधों के 
के लिये उत्तरदायित्व मढना हमेशा ही कठिन होता है और ऐसा होना 
स्वाभाविक भी है यह निश्चिचत रूप से नहीं कहा जा सकता कि मजदूर सभाश्रो 


है 22 
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के मामलो में अ्रन्य सड्टनों के मामलों की अ्रपेज्षा इस प्रकार का उत्तरदायित्व 
मदना क्यो आसान होता है ॥९" 


निरोधाज्ञाएँ तथा श्रनिगमित मजदूर-सभा 
इसके अतिरिक्त मजदूर-सभा के विरुद्ध निरोधाशए जारी की जा सकती 
हैं जिससे वे गैरकानूनी कार्य न कर सकें, जैंसे-- 

“हिंसा, धमकी या धोखा; परन्तु ऐसे भी कार्य रोकने के लिये जो 
स्वाभाविक रूप से गैरकानूनी नहीं हैं जेसे हड़ताल, बहिष्कार तथा 
धरना | ऐसी कोई शिकायत नहीं आयी है कि कोई मजदूर सभा या 
उसके अधिकारी या सदस्य निरोधाज्ञा के उद्देश्य से ज्ञारी किसी न्याय- 
पूर्ण आज्ञाप्ति के प्रति जवाबदेह नहीं माने जाते | इसके विपरीत 
मजदूरों के प्रति जारी निरोधाशा के दुरुपयोग के कारण उसके जारी 
किये जाने तथा उसकी अवहेलना करने पर दश्ड दिये जाने के तरीके 
का कानूनी नियमन हो गया है। तथाकथित निरोधाज्ञा-विरोधी लिखित 
कानून जो कंग्रेस तथा अनेक राज्यो द्वारा जिनमे न्‍्यूयाक भी शामिल है 
पारित किये हैं, यह निर्धारित करते हैं कि किन सरतो मे 


१--देखिये, सिटी बलव की रिपोर्ट, जिसमें कुछ इस प्रकार के मासलो 
का उद्धरण है, जेसे यूनाइटेड भाइन वर्कर्स! बनाम कोरोनेडो, २५६ यू० एस० 
२४४, सर्वोच्च न्‍्यायालय तथा डेनवरी हैठस का मामला--लोवे बनाम लॉलर, 
२३४५ घपृ० एस० ४२२ | 
२७ सई, सन्‌ १६४० के भ्रपने श्रन्तिम निर्णय मे सर्वोच्च न्यायालय ने 
यह घोषित किया कि मजदूर सभा उस सामले मे राष्ट्रीय टृस्ट-विरोधी कानून के 
श्रन्तर्गत क्षति के लिये जिम्मेदार नहीं है, क्योकि श्रन्तर्राज्यीय व्यापार 
मे बाधा पहुँचाने फा सजदूर सभा का कोई इरादा नही था। परन्तु, न्यापालय ने 
यह ध्यवस्था दी कि दृस्द-विरोधी श्रधिनियम् फी ध्यवस्थाएँ “कुछ हद तक, 
तथा कुछ परिस्थितियों मे, मजदूर सभाश्रो तथा उनकी फ्राररघाइयों पर 
श्रवध्य लागू होती हैं ।?? इसके श्रतिरिक्त, न्यायालय ने कहा कि सजदूर-सभना 
ने पेसिल्वेनिया राज्य के क्षानूनों का उल्लड्ून फिया है, जहाँ वह राज्यीय 
श्रदालतो मे क्षति के लिये जवाब देने के लिग्रे दाष्य किया जा तकता था । 
देखिये २८ मई, १६४० का न्ययाका दाइस्पः बाद को फम्पनों ने राज्यीय 
प्रदालतो में प्रारस्मिक कागजात दाखिल किये श्रौर श्रापती सहमति से 
तमझोौता हो गया जिसके श्रन्तर्गंत 'अमेरिफन फेडरेशन आफ होजरी वर्जर्म! ते 
एसपी को १ लाख १० हजार डालर हर्जाता दिया । 


€२ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


निरोधाज्ञा जारी की जा सकती है ओर वे कुछ विशेष प्रकार के भगढ़ों 
में शान्तिपूर्ण धरने को कानूनी उन्समुक्ति प्रदान करते हैं । परन्तु ये लिखित 
कानून हिंसापूर्ण तथा शान्ति-भदड्ध करने वाले गैरकानूनी कार्यों पर या 
ऐसे कार्यो पर जिनमे इकरारनामे का उल्लद्डनन हुआ हो, नहीं लागू 
होते और इस प्रकार के कार्यो के प्रति अब भी आदेश जारी किये जा 
सकते हैं |" 


अनिवार्य निगमन-- क्या यह वांछतीय है ? 

यह किंचित्‌ आश्चरय की बात है कि मजदूर-सभाश्रों के निगमित किये 
जाने के जिससे वे अपने कायो के प्रति जवाबदेह हो जॉय, बहुत से समर्थक, 
विशेषकर व्यापारी वर्ग के ये समर्थक इस तथ्य को भूल जाते हैं कि निगमन 
एक ऐसी सुविधा है जिसे राज्य ने उन लोगों को प्रदान की है जो किसी व्यापार 
में अपने व्यक्तिगत उत्तरदायित्व को सीमित रखना चाहते हैं | 


“निगमन के सिद्धान्त को मजदूर-सभाओं पर इसलिये लागू करने 
से कि उससे उसके सदस्यों की जिम्मेदारी बढ जायगी, अपने उद्देश्य में 
सफल हो जाने पर भी निगमन के स्वाभाविक ठिद्धान्त के विकृत श्रर्थ 
की ही अभिव्यक्ति होगी | इसे 'रियल्टी ऐडडवाइजरी बोडो आफ न्यूयाकी 
के कानूनी सलाहकार श्री वाल्टर गॉर्डन मेरिट ने जो मजदूर-सभाओं के 
नियमन के लिये कानून बनाये जाने के जबरदस्त समर्थक हैं, स्वीकार 
किया है। यह बात कि श्री मेरिट अनिवायें निगमन के विरुद्ध हैं, 
महत्वपूर्ण है क्योंकि वे डैनबरी हैट्स वाले मामले मे मालिकों की ओर से 
निष्पक्ष वकील थे और कैरोनैडो वाले मामले में मजदुर-सभा के विरुद्ध एक 
वकील के रूप में उन्होंने काम किया था ।?”९ 
मजदूर-सभा के प्रवक्ताओं द्वारा उनके निगमन के विरुद्ध आपत्ति करने 

का प्रधान कारण यह है कि इससे द्वेषी मालिकों के लिये मजदूर-सभाओं से 
अनुचित लाभ उठाने का मार्ग प्रशस्त हो जायगा। यह बहुत ही स्पष्ट खतरा 
है क्योंकि किसी मालिक के लिये किसी मजदूर जासूस को अपने कर्मचारी के 
रूप में रख लेना बड़ा आसान है जो मजदूर-सभा मे शामिल हो जाय ओर 
फिर ऐसी गड़बड़ी उत्पन्न करें जिसके लिये मजदूर-सभा ही बढ़ी आसानी से 
जिम्मेदार करार दिया जा सके | 


१--देखिप्रे, उपयुक्त रिपोर्ट का एष्ठ २० | 
२--देखिये, उपयुक्त रिपोर्ट का एष्ठ २२। 
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ग्रेट ब्रिटेन तथा स्केडितेविया मे मजदूर सभाओ्रों का निगमन नहीं होता 

ग्रेट ब्रिटेन मे औद्योगिक सम्बन्धो की जॉच के लिये अमेरिकी राष्ट्रपति 
द्वारा नियुक्त आयोग की रिपोर्ट के अनुसार वहां मजदूर-सभाआ का निगमन 
नहीं हो सकता, परन्तु मजदूर-सभाओ द्वारा स्वैव्छिक पश्जीयन की कानूनी 
व्यवस्था है. तथा इसकी भी व्यवस्था है कि पश्नीयन के बजाय स्वैच्छिक 
प्रमाणीकरण हो जाय । 


मार्विवस चाइल्डस दिस इज डेमोक्रेसी! (यह लोकतन्‍्त्र है) नामक 
अपनी पुस्तक मे लिखते हैं कि स्कैडिनेविया के देशो में मजदूर-समाओं का 
“किसी भी प्रकार निगमन या पञ्ञीयन नहीं होता । परन्तु कानून के अन्तर्गत 
उनके उत्तरदायित्व का कभी कोई प्रश्न ही नही खडा हुआ |” 


ग्रेट ब्रिटेन के एक प्रमुख नियोक्ता (मालिक) बी० सीबोम रौनट्री ने 
अपनी एक अमेरिकी यात्रा के समय मजदूर-सभाश्रों के निगमन तथा धरने 
की समस्या को हल करने के लिये कोन से कानून बनने चाहिये इस पर 
श्रमेरिका की महान दिलचस्पी देख कर उस पर अपने विचार प्रकट किये 
ओर कहा-- मै यह इनकार नहीं करता कि इन प्रश्नों को बुद्धिमत्ता से इल 
करना वाछुनीय है, परन्तु वे गौण महत्व के हैं। कोई बुद्धिमान्‌ मालिक 
उनके चक्‍कर में बहुत नहीं पडेगा । इसके बजाय वह यह प्रश्न करेगा 
आई यह सब्र रूगड़ा है किस लिये” ओर जब वह गम्भीरता से इसकी जाँच 
करेगा, तब उसे पता चलेगा कि मजदूरों की बहुत सी उचित शिकायतें हैं 
ओर उनसे उत्पन्न औद्योगिक अशान्ति के कारण सारी जनता को कष्ट 
भोगने पड़ते हैं| मैं निश्चित रूप से कइता हूँ कि इन शिकायतो को दूर 
करना उन तरीकों एवं चालों में, जो अ्रन्ततोगत्वा युद्ध के तरीके एवं चाले 
हैं, निपुणता हासिल करने मे समय एवं शक्ति खच करने की शअ्रपेत्षा 
अधिक श्रेयस्कर है |?! 


निगमन आवश्यक नही 

हमने यहाँ सिटी क्लब आव न्यूयाक की रिपोर्ट से काफी उदाहरण 
प्रस्तुत किये क्योंकि अबतक इस विषय पर जितने अध्ययन हुए ह उनमे 
हमे वह सर्वाधिक, वस्त॒ुनिष्ठ, निष्पक्ष एवं व्यावह्रिक प्रतीत हुआ । इसी 
कारण हम निष्कर्ष रूप में उसकी सिफारिशों पर भी ध्यान देने को प्रेरित हुए हैं। 

पिछले एष्ठों मे बतल्लाये गये कारणों के आधार पर रिपोर्ट में यह 
विश्वास प्रकट किया गया है कि ऐसी कोई गम्भीर समस्या उपस्थित नहीं 
दीख पड़ती कि इनकरारनामे के उल्लड्डन या अन्य गैरकानूनी कायों के 


६४ अमेरिका में भ्रम-व्यवस्था 
लिये मनदूर-सभा को जिम्मेदारी बढाने के उद्देश्य से अनिवार्य निगमन 
या पश्नीयन जैसे कानून बनाना आवश्यक हो | परन्तु उसमे यह विश्वास 
अवश्य प्रकट किया गया है कि अभ्रष्टाचार-सम्बन्धी उपयुक्त खण्ड में 
बतलाये गये दो कानूनी उपचारो के अतिरिक्त दो अन्य कामूनी सरक्षण 
प्रदान किये जाने चाहिये । 


रिपोर्ट मे कहा गया है कि “यह वाछुनीय होगा कि प्रत्येक दीर्घकालीन 
समझौता उस मजदूर-सभा के सदस्यों द्वारा समर्थन के लिये अवश्य-प्रस्तुत 
किया जाय जिनसे उसके पालन की आशा की जाती हैं | इसके अतिरिक्त 
यह शर्त कि सामूहिक सौदे से सम्बन्धित समभौोतों का सदस्यों द्वारा समर्थन 
आवश्यक है, लोकतन्त्रीय नियन्त्रण उत्पन्न करने, भ्रष्थाचारियों द्वारा स्वार्थ 
के लिये मजदूरों को ठगने से रोकने, तथा घूस एवं अवैध लाभ के लिये 
उनके द्वारा हृड़ताल समाप्त किये जाने को रोकने मे सहायक होगी! उप- 
समिति इसलिये यह सिफारिश करती है कि यदि एक वर्ष से अधिक के 
लिये होने वाले मजदूर-सभाओ के समभौतों को लागू करना अभीष्ट हो 
तो वह सद्ठ अवश्य ही उन्हें अधिकृत करे और उनका पुष्टीकरण करे, जिस 
पर वे लागू होने को हों ।!” सच तो यह है कि अनेक मजदूर-सभाओ्रो मे 
पहले से ही यह सामान्य प्रथा है | 

सिटी क्लब की उप-समिति यह भी विश्वास करती है कि मालिकों को 
इसके लिए. उत्तरदायी बना देना चाहिये कि वे केवल उन्हीं मजदूर सभा 
अधिकारियों से वार्ता आदि करे, जो मजदूर सभा का प्रतिनिधित्व करने के लिये 
कानूनीतौर पर अधिकृत किये गये हों जिस प्रकार किसी व्यवसायिक निगम से 
कोई इकरारनामे की बात चलाने वाले किसी व्यक्ति की यह जिमेदारी होती है 
कि वह इस बात पर स्वय को आश्वस्त कर ले कि निगम का प्रतिनिधित्व 
करने वाले अधिकारी को सचालन मण्डल द्वारा उपयुक्त अधिकार प्रास हो 
चुका है। “यदि मालिक सच्च प्रतिनिधित्व न करने वाले अधिकारियों को 
मानने से इनकार करके इस उत्तरदायित्व का पूर्णतः पालन करता है तो वह 
ल्ोकतन्नीय नियन्त्रण को प्रोत्साहित करेगा और साथ ही भ्रष्टाचार दूर 
करने में सहायक होगा ।”! 


प्रतिरोधका रक आचरण 

इन बातों के अतिरिक्त, कुछ मजदूर-सभाश्रो के एकाविकारी तरीकों से 
सम्बन्बित गम्भीर समस्याएँ शेप द्वी रह जाती हैं | यह स्पष्ट करते हुए, कि 
वे यह नहीं चाहेंगे कि मजदूरों के सद्दटन करने या किसी न्यायसद्भत उद्देश्य 


मजदूर-सभाश्रों का उत्तरदायित्व ६५ 


से, जैसे अधिक वेतन, काम के घण्टे, सुरक्षा की दालते आदि, हड़ताल करने 
के अधिकार मे किसी भाँति कोई कमी हो, बहुतों का यह निश्चित मत है 
कि कॉमग्रेस को शर्मम अधिनियम सशोधित कर देना चाहिये, ताकि मजदूर- 
सभा मजदूरों के न्यायसद्भत लक्ष्यों की पूर्ति के श्रतिरिक्त अ्रन्य किसी बात के 
लिये अ्रन्तर्राज्यीय वाणिज्य में कोई प्रतिबन्ध न लगा सके | वे कुछ मजदूर- 
समभाथ्रों द्वारा श्रधिकार के एकाधिकार के रूप मे दुस्पयोगो की श्लोर सद्धेत 
फरते हैं, मुख्यतः दीम्सदर्स तथा इसारत-उद्योग की मजदूर सभाश्रो द्वारा, 
जिनका परिणाम कभी-कभी यह होता है कि उत्पादन के श्रक्षम तरीकों को 
सरक्षुण प्रदान होता है, या प्रस्तुताड्न-ग्रह निर्माण के सामान अनावश्यक 
हो जाते हैं; किन्हीं-किन्हीं कायो पर जबरन अनावश्यक सख्या में मजदूर रखे 
जाते हैं, मालिक मजबूर हो जाता है कि वह अन्य नियमित मजदूर-समाग्रों 
से कोई व्यवहार न करे, मलल्‍यों के नियन्त्रण या व्यापार पर प्रतिरोध लगाने 
के उद्देश्य से ठीकेदारों, व्यापारियों तथा अ्रन्य गैरमजदूर दलों के साथ 
पडयन्त्र किये जाने लगते हैं, तथा मजदूर सभा यह प्रवत करने लगी हैं कि 
छोटी-छोटी स्वतन्त्र व्यापारिक सस्थाश्रों के व्यवसाय बन्द हो जॉय । 

एक बार और यह बलपूर्वक कह देना आवश्यक है कि इस प्रकार के 
आचरण करना सम्बक्‌ रूप से मजदूर सभाश्रों को विशेषता नहीं है, परन्तु 
जहाँ ऐसे आ्राचरण किये जाते हैं, वद्दों ये अचानक वुराश्यों हैं, जिन्हें दूर 
करना आवश्यक ऐ ओर अ्रच्छा हो कि स्वय मजदूर-वर्ग ही उन्हें दूर करे, 
क्योंकि इसी मे मजदृर-आान्दोलन की भलाई है शरीर तभी उसमे जनता का 
सरक्ष॒ण प्रास ही सकता है । 

इस विपय पर कानून बनाये जाने का प्रश्न अत्यन्त विवादग्लत है | 
मजदूरों का एक स्वर से शर्मन अधिनियम में कोई सशोधन करने का विरोब 
करना आसानी से समक मे व्यय जाता है, यदि बह च्यान मे रूग जाय छि 
बहुत से मालिक बहुत दिनो से लगातार यर प्रवत्त करते चले आ रहे 
कि मनदूर-आान्योलन प्रटवन्त्रीं के श्रमियोगों तथा मुक्‍्ठमेणकज्षी दाग समान 


'काम करने का अधिकार! सम्बन्धी कानून 


मजदूर आन्दोलन के विकास के विभिन्‍न प्रक्रिययों मे मालिको के कुछ 
दलों ने मजदूर-सद्ठठनों पर प्रतिबन्ध रखने तथा इस पद्धति की ही स्थापना 
एव विकास करने के आन्दोलन चलाये हैं कि किसी कारखाने मे कोई भी 
व्यक्ति काम पर रखा जा सकता है न कि किसी मजदूर-सभा का सदस्य ही 
या किसी विशिष्ट सजदूर-सभा का ही सदस्थ काम पर रखा जाय | 

प्रथम विश्व युद्ध के पश्चाद्‌ कुछ बैक मालिकों तथा व्यवसायियों ने 
सद्चटित मजदूरों की बढ़ी हुई शक्ति से डर कर तथा वेतनों मे कमी करने 
के उद्देश्य से जिन्हे वे बहुत बढा हुआ समभते थे, एक व्यापक आन्दोलन- 
चलाने मे पैसा लगाया कि कारखानों में कोई भी व्यक्ति काम पर रखा जा 
सकता है और इसका नाम उन्होने अमेरिकी योजना! दिया। 

इस आन्दोलन तथा श्राप आर्थिक एवं सामाजिक स्थिति के कारण 
ए० एफ० एल० की सदस्यता, जो सन्‌ १६२० मे ४० लाख से भी अधिक 
थी, सन्‌ १६२३ ई० मे घटकर ३२० लाख से भी कम हो गयी और मन्दी के 
वर्ष सन्‌ १६३२ तक लगभग उतनी ही बनी रही, जब वह घटकर लगभग 
२४ लाख हो गयी, और सन्‌ १६३३ में उसमें ओर भी कमी हो गयी ।१ 


एन० आर० ए० तथा वेग्तर अधिनियम 

नेशनल इण्डस्ट्रियल रिकवरी ऐक्ट ( एन० आर० ०० ) के [ जिसका 
उपबन्ध ७ (अ) मजदूरों के सद्भठन एवं सामूहिक सौदे करने के अधिकार 
को मान्यता प्रदान करता है ] तथा सन्‌ १६३५ मे वैग्नर या नेशनल लेबर 
रिलेशन्स अधिनियम के पारित हो जाने के बाद, मजदूर-आन्दोलन जैसा कि 
हम पहले द्वी कह चुके हैं, बड़ी तेजी से आगे बढ़ने लगा । 

१--देखिये, लियो वोलमैन लिखित “एब एरड पलो इन ट्रेड यूनियनिद्म? 
( नेशनल ब्यूरो श्राव इफनामसिक रिसचं द्वारा प्रकाशित ) पृष्ठ ११८-१३६ | 
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'त्ेशनल लेबर रिलेशन्सः अधिनियम के अन्तर्गत किये गये अ्धिकाश 
इकरारनामों में कुछ ऐसी व्यवस्था रहती थी जिसके अधीन सद्भठित 
कारखानो के कर्मचारी किसी मजदूर-सभा के सदस्य ही होते थे। कुछ 
इकरारनामो में कलोज्ड शाप” वाली व्यवस्था थी जिसके अनुसार मालिक 
लोग केवल उन्हीं लोगो को नोकर रखते थे जो किसी मान्यता प्राप्त मजदूर- 
सभा के सदस्य होते थे | कुछ इकरारनामों में यूनियन शाप को व्यवस्था 
थी जो मालिकों को मजदूर सभाश्रो के बाहर के मजदूरों को नोकर रखने की 
श्रनुमति तो देती थी, परन्तु जो लोग नौकर रखे जाते थे, उनके लिये यह 
आवश्यक हो जाता था कि वे एक निर्धारित श्रवचि के अन्दर उपयुक्त 
मजदूर सभा में शामिल हो जॉय। 

कुछ इकरारनामों मे सदस्यता कायम रखने? की एक धारा रहती थी, 
जिसके अनुसार उन लोगो को जो किसी मजदूर-सभा के सदस्य रहते थे, 
कारखाने में काम करने तक अपनी सदस्यता कायम रखनी पड़ती थी, परन्तु 
मजदूर-सभाओं के बाहर के मजदूरों के लिये यह आवश्यक नहीं था कि वें 
अपनी नोकरी बनाये रखने के लिये सजदूर-समा मे शामिल ही हो जॉय । 


पूनियन शाप! के चुनाव 

सन्‌ १६४० वाले दशक में अनेक मालिकों ने क्लोज्ड” तथा यूनियन 
शाप व्यवस्थाओ के विरुद्ध लडाइयोँ लड़ी, ओर जब टाफ्ट-हाटू ले 
अधिनियम पारित हो गया तब्र वे एक नयी व्यवस्था जोडवाने मे सफल हो 
गये, जिसके अनुसार क्लोज्ड शाप? वाली व्यवस्था गैरकानूनी करार दे 
दी गयी और जिसने यह व्यवस्था दी कि इसके पहले कि यूनियन शाप! 
वाला समभोता किया जा सके, यह आवश्यक है कि किसी विशेष सोदा 
करने बाली इकाई के सभी मजदूरों द्वारा, एक शुप्त मतदान के चुनाव के 
आधार पर ऐसा करने का अधिकार मिले | 

अगले कुछ वर्षों मे नेशनल लेबर रिल्लेशन्स बोर्ड! के तत्वावधान मे 
४६ हजार निर्वाचन हुए, जिनमे ५४ लाख मजदूरों ने मालिकों के साथ 
अपने इकरारनामो मे यूनियन शाप! सम्बन्धी समझौता जोडे जाने के पक्ष 
तया विरोध में मत दिये | इन चुनावों में ६१ प्रतिशत मत यूनियन शाप 
के पक्ष में आये तथा ६७ प्रतिशत से भी अधिक मजदूरों ने मत देकर 
यूनियन शाप! सम्बन्धी धारा के सम्बन्ध से वार्ता चलाने का अधिकार 
प्रदान किया । 

इन चुनावों के सम्बालन में करोडो रुपये तथा भारी शक्ति खर्च करनी 

६2] 


ध्फ अमेरिका में श्रम-व्यवस्थ 


पड़ी और सन्‌ १६५४१ में कॉग्रेस ने यह सोचकर कि इस व्यवस्था से लाभ 
की अपेक्षा हानि अधिक हुई, निर्णय किया कि वह अफ्ट-हार्ट ले अधिनियम 
से बाहर कर दी जाय । कानून मे इस परिवर्तन के पश्चात्‌, सन्‌ १६५५ मे, 
लगभग १ करोड़ २० लाख मजदूर यूनियन शाप! तथा सदस्यता कायम 
रखने वाली व्यवस्थाओ के अन्तर्गत काम पर रखे गये, जिन्हे मजदूरों के 
बहुसख्यक भाग का प्रतिनिधित्व करने वाली मजदूर-सभाओ ने वार्ता आदि 
के बाद निर्धारित की थी। 


काम करते के अधिकारः सम्बन्धी कानूनों के लिये विधान-सम्बन्धी 
आन्दोलन 

सन्‌ १६४७ मे राष्ट्रपति ट्रमन के निषेध के बावजूद टाफ्ट-हा्ले 
अधिनियम पारित हो जाने के बाद तथाकथित काम करने के अधिकार 
सम्बन्धी कानूनों को राज्यो के विधान-मण्डलो द्वारा पारित किये जाने का 
राष्ट्रव्यापी आन्दोलन आरम्भ किया गया, जो मजदूरों के इकरारनामों की 
सुरक्षा सम्बन्धी व्यवस्थाओं को गैरकानूनी कर देता था, यद्यपिं स्वय ठाफ्ट- 
हाट ले अधिनियम यूनियन शाप” को वैध कर देता है ।* पहले जमाने मे, 
बहुत से मालिक बच्चों से काम कराने की प्रथा रोकने के लिए, बने कानूनों 
का इस आधार पर विरोध करते थे कि ये बच्चो के काम करने के अधिकार! 
में हस्तक्षेप करते हैं। इस आन्दोलन में मालिको ने मजदूर-सभाओ के 
इकरारनामो मे सुरक्षा सम्बन्धी व्यवस्था्रो का विरोध इस आधार पर किया 
कि वे असद्धठित मजदूर के नोकरी करने के अधिकार मे हस्तक्षेप करती हैं । 


१--बहुत से लोग, जो काम करने के श्रधिकार! सस्बन्धी कानुनो 
फा इस श्राधार पर विरोध करते हैं कि यूनियन शाप! का वर्जन करते 
हैं, दापट-हाद ले श्रधिनियस के विधाताश्रो से सहमत हैं कि 'क्लोज्ड शाप! को 
वजित फर देना चाहिये। परन्तु इस विषय के बहुत से विशेषज्ञ यह अ्रतुभव 
करते हैं कि वलोज्ड शाप? अनेक उद्योगो से जेसे मुद्रण उद्योग में मजदूर श्रोर 
सालिक दोनो के हितो की रक्षा करते हैं। ऐसा हर कारखाना निन्‍दनोय है, 
जिसमे किसी ऐसी मजदूर ससा के सदस्प ही काम कर सकते हैं जिसकी 
सदस्यता सबके लिये न खुली हो । कोई ऐसा कारखाना, जिसमे ऐसी मजदूर 
सभा के सदस्य काम कर सकते हो, ज़िस्तकी सदस्यता सबके लिये खुली हो श्रौर 
जहाँ प्रवेश पर कोई अनुचित प्रतिबन्ध न हो या जिसके चन्दा श्रसाधारण रूप 
से अधिक न हो, अनेक विशेषज्ञों के मतानुसार श्रवेध नही घोषित किये जाने 
चाहिये । 


काम करने का अधिकार सम्बन्धी कानून ६६ 


इस प्रकार इन कानूनों का नाम काम करने के अधिकार सम्बन्धी कानून पड़ा | 

ये कानून उन राज्यों में बड़ी सफलता से लागू किये गये जिनमें उद्योगों 
की कम्ती थी, जहाँ उनका यह असर होता है कि वे मजदूरो द्वारा सद्भठन 
करना अधिक कठिन कर देते हैं, तथा वेतन एवं काम के स्तर नीचा ही 
रखते हैं ओर इस प्रकार नये उद्योगो का राज्य में प्रवेश प्रोत्साहित करते हैं | 


पहले पहल जिन राज्यों ने इन कानूनों को अपनी कानूनी पुस्तको में दर्ज 
किया, बे हैं अरिजोना, अकंसाज, फ्लोरिडा, जॉर्लजिया, आइओवा, नेब्रास्का, 
नॉर्थ केरोलिना, नॉर्थ डकोटा, साउ4 डकोटा, टेन्नेसी, ठेक्ताज तथा वर्जीनिया । 
सन्‌ १६५२ में राष्ट्रपति आइजनहॉँवर के चुनाव के पश्चात्‌ अलबामा, 
लूजियाना, मिसिसिपी, साउथ कैरोलिना तथा नेवादा सन्‌ १६५२ से लेकर 
१६५४ तक इस सूची मे शामिल हुए और ऊटा राज्य सन्‌ १६५५ मे 
शामिल हुआ | वर्जीनिया राज्य मे बना हुआ कानून अन्य राज्यों मे कानून 
बनने लिए नमूना बन गया । उसमे व्यवस्था थी कि-- 

“किसी मालिक ओर किसी मजदूर-तभा या मजदूर सच्चूटन के घीच हुआ 
ऐसा कोई समभझोता या गठबन्धन जिसके द्वारा वे उन व्यक्तियों को जो इस 
प्रकार की सभा या सद्ठटन के सदस्य न हों, ऐसे मालिक के लिए काम करने 
का अधिकार न दिया जाता हो या जिसके अ्रनुसार मालिक द्वारा यह सदस्यता 
नोकरी पाने या उसमे बने रहने के लिए अनिवाय बना दी जाती हो या 
जिसके अनुसार किसी उद्योग में कोई मजदूर-सभा या सच्ठृठन नौकरी का 
एकाधिकार प्राप्त कर लेता हो, उसे सरकारी नीति के विरुद्ध तथा अवैध 
समभौता या घड्यन्त्र घोषित किया जाता हैं ।” 


कानुतो की आलोचना 


प्रचलित नाम काम करने के अधिकार' स्पष्टतया एक अनुपयुक्त नाम 
है। इस नाम से यह आभास मिलता है कि ये कानून मजबूरो को “काम 
करने के अधिकार” प्रदान करते हैं। परन्तु वास्तव में बात ऐसी नहीं है । वे 
काम करने का कोई सवैधानिक अधिकार नहीं प्रदान करते। वे किसी भी 
मजदूर को किसी स्थानीय ठीकेदार या व्यवसायी से कोई काम पाने का कोई 
अधिकार नहीं प्रदान करते वे उसे काम की कमी या अन्य किसी कारण से 
अपनी नोकरी खो देने के विरुद्ध कोई सरक्षण नहीं प्रदान करते | इसके 
अतिरिक्त वे बहुसख्यक मजदूरों का प्रतिनिधित्व करने वाली मजदूर-सभाओं के 
अधिकार तथा मालिका द्वारा अपने उद्योग मे काम की महत्वपूर्ण शर्ते 
निर्धारित करने के अधिकार में दस्तज्ञेप करते हैं । 


१०० अमेरिका मे अम-व्यवस्था 


न्यू ऑ्लियेन्स के आच॑बिशप मोरढ रेवरेंड फ्रीसिस स्यूमेल इस कानून 
का इस आधार पर विरोब करते हैं कि यद्यपि वह दिखावा यह करता है कि 
वह काम करने के अधिकार को गारटी करता है वास्तव में, वद उस अधिकार 
को व्यर्थ कर देता है और इसके अन्तिम परिणामस्वरूप इस बात की 
सम्मावना बढ जाती है कि मजदूर अपनी सुरक्षा उचित जीवन स्तर तथा 
मनुष्यो के उपयुक्त काम की शर्तें खो बैठे...बह इस बात का आमन्त्रण देता 
है कि बराबर ही सामाजिक झगडे होते रहें ओर असन्‍्तोष फैला रहे ।* 

सन्‌ १६५६ में 'डिविजन आव लाइफ एशड वर्क आव दी नेशनल 
कॉंसिल आव चर्चेज आव क्राइस्ट इन दी यूनाइटेड स्टेट्स! (अमेरिका की 
एक राष्ट्रीय धार्मिक सस्था) की कार्यकारिणी परिषद्‌ ने इन कानूनों का 
इस आधार पर विरोध किया कि वे सामूहिक सौदे के क्षेत्र को सीमित कर 
देते हैं । उनके वक्तव्य मे, जिसके विवरण की स्वीकृति कोसिल की आम 
परिपद्‌ ने दी थी, कह गया था--'बराबर नौकरी बनी रहने के लिये, 
किसी मजदूर-सभा की सदस्यता कानून द्वारा न तो अनिवार्य ही करार दी 
जाय और न वह वर्जित ही की जाय--यह मालिको तथा मजदूरों 
पर छोड दिया जाय कि वे सामूहिक सौदे की प्रक्रिया द्वारा इस सम्बन्ध 
में समभझीता कर ले ।”* 


यूनियन आव अमेरिकन हिलत्र काम्रिगेशन्स”ः (यहूदियो की एक धार्मिक 
सस्था) के रैबी यूजीन जे० लिपमैन भी बहुत कुछ इसी मत के हैं। आप 
कहते हैं--- इसमे कोई सन्देह नहीं कि तथाकथित काम करने का श्रविकार 
सम्बन्धी कानून का उद्देश्य स्वतन्त्र रूप से सच्भृठइन करने के अधिकार को 
कुश्ठित करना तथा सामूहिक सौदे की प्रक्रिया को खोखला करना है। यूनियन 
शा५” वाले सिद्धान्तो के विरुद्ध कानून बनाकर इन राज्यों ने मालिकों के 
लिये यह मुप्रकिन कर दिया है कि वे मजदूर-सभा के बाहर के मजदूरों को 


१--देखिये, दी राइट दु रेक! (विष्बंस का अधिकार?) में उद्धरित 
लुजियाना राज्य विधान-ससडल की सम्रिति को पहुली जून, १६४४, फो दिया 
गया तार । (वाशिंगटन, ए० एफ० एल०, १६४४), पृष्ठ १७ । 

२--बवक्तव्य की प्रति के लिये 'नेहनल कौसिल झाव चर्चेज्ञ,' २६७ फोर्थ 
एवेस्यू, न्‍्यूथार्क राज्य, को लिखिये। इस वक्तव्य मे मजदूर सभा के प्रत्येक 
सदस्य उपभोक्ता एवं सर्वसाधारण के अधिकारों एवं हितो के संरक्षण की भी 
चर्चा फी गयी है । यह घोषणा बहुत कुछ बेसी ही है जेसी सन्‌ १६४६ मे 
'फेडरल कोसिल आव चर्चेजः की कार्यकारिणी सम्रिति ने की थी । 


काम करने का अधिकार सम्नन्धी कानून ३ 


काम पर रख सके, जिससे वे अपनी इच्छानुसार वेतनों में कमी तथा काम की 
शता में अपने अनुकूल देरफेर करते रहें | काम करने का अधिकार! सम्बन्धी 
यह कानून एक फरेच है । इसका वास्तविक तात्यर्य तो यह है कि व्यक्ति 
उस बनावरी तथा अप्राप्य अधिकार के साथ, त्रिना उस अनिवार्य शक्ति 
के जो किसी तत्वन्त उद्योगीकृत समाज से मजदूर-सभाओं के सद्धटन द्वारा ही 
प्रात्त दो सकती है, अकेले ही खडी हो और स्वयं ही अपना प्रतिनिधित्व 
करे [११ प्‌ 

नैतिक दृष्टि से एक बात और यह विचार करने की है कि क्‍या 
मजदूर-सभा के बाहर के किसी पुरुष या स्त्री के लिये यह उचित है कि वह 
मजदूर-सभा के प्रयास से निधोरित ऊँचे वेतन तथा सुघरी हुईं काम को 
शर्ते तो स्वीकार करे, लेकिन चन्दे ग्रादि के रूप में मजदूर-सभाओं के 
समज्ाबनन का खर्च देने से इनकार कर दे | उन लोगों के लिये जो अपने हिस्से 
का भार बहन करने से इनकार करते हैं, काम करने के अधिकार! सम्बन्धी 
कामून मुँह मोउने के अधिकार! सम्बन्धी कानून कहे जाने चाहिये। समस्या 
के इस पहलू को ध्यान में रखते हुए ए० एफ०एल०-सी० शआ्राई० ओ० के 
ग्च्यक्ष जाने मीनी का हाल का यह वक्तव्य आसानी से उमर मे आ जाता 
हे परि मजदूर-सभाओं से सदस्य “मजदूर-समा के बादर के किसी व्यक्ति को 
काम करने के अधिकार से इनकार नहीं ऊरते--हम महज उनझे साथ काम 
फरने से इनकार करते हैं [” 

अम-गन्त्री जेम्स पी० मीचेल ने जो मालिकों की श्रेणी से ती आपने पद 
पर पहने थे काम करते के अधिकार? सम्बन्धी कानूनों े प्रति झपने 


जी 


विरोव को सत्नेत मे यो व्यक्त किया था+- 


१०२ अमेरिका भें अ्रम-व्यवस्था 


“पहली बात तो यह कि वे नयी नोकरियों के लिये कोई जगह बिलकुल 
ही नहीं पैदा करते । दूसरे, उनका परिणाम यह होता है कि अ्रमजीबी पुरुषों 
एव स्त्रियो तथा उनके मालिकों को सामूहिक सौदा करने तथा काम की शतो 
के सम्बन्ध मे समझौता करने की स्वतन्त्रता पर अवाछुनीय और अनावश्यक 
प्रतिबन्ध लग जाता है । तीसरे, वे मजदूर सभाश्रों की सुरक्षा सीमित कर देते 
हैं ओर इस प्रकार मजवूर-सच्डटन की आधारभूत शक्ति को ही खोखली कर 
देते हैं ११ 

इक्कीत सई, सन्‌ १६५६ को अमेरिकी सर्वोच्च न्यायालय ने यह 
व्यवस्था दी कि नेब्रास्का राज्य मे काम करने का अधिकार! सम्बन्धी कानून 
इस अर्थ मे अवैध है कि वह रेल कम्पनी में यूनियन-शाप” समभौते का वर्जन 
करता है| सन्‌ १६४१ में कॉमग्रेस ने रेलवे श्रम अधिनियम मे एक सशोधन 
पारित किया, जो किसी राज्य के? किसी अन्य विपरीत कानून के बावजूद 
यूनियन-शाप! समझोतो की अनुमति प्रदान करता है। अदालत ने एक मत से 
यह निर्णय दिया कि भले ही 'यूनियन-शाप? को वर्जित करना राज्य के 
अधिकार-क्षेत्र मे हो, परन्तु राज्यों के कानूनों को केन्द्रीय कानून के सामने 
भझुकना ही पडेगा और इसी लिए रेलवे श्रम अधिनियम मे कॉग्रेस द्वारा 
किया गया सशोधन किसो राज्यीय कानून या राज्यीय सविधान द्वारा रद 
नहीं किया जा सकता । 

इस निर्णय के परिणाम स्वरूप सद्धाटित मजदूरों ने अधिकाधिक सख्या 
में टाफ्>हार्ट ले अधिनियम में भी वैसा ही सशोधन किये जाने का आग्रह किया, 
जैसा रेलवे श्रम अधिनियम मे हुआझ्ला था और यह भी आग्रह किया कि 
टाप*हार्टले अधिनियम का उपबन्ध १४ (ब) जो विभिन्न राज्यों से 
यूनियन-शाप-विरोधी? कानूनों को वैध करार देता है, समाप्त कर दिया 
जाया [* 


१--देखिये, दी केस श्रगेस्ट “राइट दु वर्क? लॉज ( वाशिगठन: सी० 
भ्राई० ओ०, १६५५) । 

२--अ्रमिक्रों के वकील मैक्स डेलसन ने 'लीग फार इस्डस्ट्रियल डेसोक्रेसी! 
के ५१वें वाधिक सम्मेलन से (१३ अ्रप्रैल, १८४५६) भाषण करते हुए कहा कि 
इस प्रकार के संशोषन के लिये आन्दोलन फरना हो ,सजदूरो के लिये "काम 
करने के श्रधिकार? सम्बन्धी कानूनो पर श्राक्रमण करने का पवंश्रेष्ठ उपाय है । 


न्यूनतम ( भारंदीकृत ) वाषिक वेतन 


पिछुले अध्याय में हमने मजदरों के लगातार चल रहे उस सद्चर्ष की 
कुछ चर्चा की है जो उन्होने बडे परिश्रम से प्राप्त अपने एक अधिकार की 
सतत रक्षा के लिये किया है | वह है मालिकों से किए जाने वाले सामूहिक 
सोदे और समभौते में यूनियन शाप! पद्धांति को शामिल करने का अ्रधिकार ) 


ग्ररक्षा का भय 
कुछ मजदूरों ने अभी हाल से एक नये अ्रधिकार के लिए भी सच्भूर्ष 
आरम्भ कर दिया है वह है न्यूनतम गारटीकृत वार्षिक वेतन का अधिकार | 
अमेरिका के सामान्य उद्योगों में आज ओद्योगिक प्रबन्ध अधिकारी 
गारटीकृत वार्षिक वेतन पाते हैं। अधिकांश सफेदपोश मजदूर एक पूर्व- 
निर्धारित साप्ताहिक, अद्ध-साप्ताहिक या मासिक वेतन पाते हैं ओर उत्पादन 
करने वाले मजदूरों की भाँति मन्‍्दी के जमाने में काम पर आने के लिए उन्हें 
मना नहीं किया जाता। इसके विपरीत मजदूरों के विशाल समृद्द को दैनिक 
चेतन या प्रति घण्टे के वेतन पर रखा जाता है, जिससे उनके लिए अपनी 
साप्ताहिक, मासिक या वार्षिक कमाई का पहले से अनुमान लगाना असम्मव 
हता है | इसका परिणाम अमेरिका के एक वास्तविक महान्‌ मजदूर नेता 
ओर सी० आई० ओ० के अध्यक्ष फिलीप मरे के शब्दों में यह होता है कि 
मजदूरों के मन में भव की, अरक्षित दोने की, एक जत्ररठस्त भावना बैठी 
रहती है |! 
“आओसत मजदूर का साप्ताहिक वेतन या दैनिक कमाई चाहे ऋुछ नी हो 
(मुरे ने कहा) उने यह चिन्ता वराज्र रहती है कि उसकी नोकरी ऋहीं समाप्त न 
हो जाय | अधिक से अधिक यह हो सकता है कि यह अपनी थोटी ही बचत 
ऊँ सहारे कुछ दिनो तक रह ले, बशर्ते बह उन थोड़े लोगों में हो, जा आज की 
स मेंदगाई में भी कुछ बचा लेते हैं; वा चेकारी के मुझावले का सताग ले जो 


/र्प 





१०४ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


उसके परिवार के साधारण स्तर पर जीवननिबांह के लिए भी बहुत कम होता 
है या अन्तिम उपाय दे रूप में सहायता करने वाली सस्थाओ हारा जीवन- 
निर्वाह के लिए दिये जाने वाले भत्ते का सहारा ले । 


“इस्पात कम्पनियों ने, अन्य अधिकाश अमेरिकी निगमो की भाँति, इस 
सम्बन्ध से तनिक भी चिन्ता नहीं व्यक्त की है कि घण्टे के आधार पर काम 
करने वाले मजदूरों तथा उनके परिवारों पर समय-समय की वेकारी का क्‍या 
असर होगा | इस मजदूरों को बिना किसी पूर्व सूचना के या बहुत थोडे समय 
की सूचना देकर अलग कर दिया जाता है | मोटे तोरपर यह सच है कि घण्टे 
के आधार पर काम करते वाला कोई भी मजदूर एक दिन काम करने के बाद 
दूसरे दिन काम पर आने के पहले यह कभी नहीं जान सकता कि अगले दिन 
भी काम पर बना रहेगा या नहीं |?” 


जब मजदूर यह नहीं जानता कि निकट भविष्य में वह कितना कमा लेगा 
तब उसके लिए इस विश्वास के साथ अपना बजठ बनाना बहुत कठिन होगा 
कि बह समय पर अपने कर्ज का भुगतान कर देगा। किश्त पर वस्तुओ्रो के 
खरीदने के इस युग में उसकी दशा वास्तव में दयनीय है। स्टारड्रिल-की 
स्टोन कॉरपोरेशन के अव्यक्ष हेरोल्ड' जें* रूटेनवर्ग कहते हैं-- वह व्यक्ति, 
जो मकान खरीदता है, मोव्रकार खरीदता है, आइसवबाक्स खरीदता है, 
टेलीविजन सेट खरीदता है, विमान खरीदता है, यहाँ तक की वाधिक वेतन 
वाले इकरारनामे के आधार पर छुट्टी भी खरीढता है, उसके लिए घरटे के 
आधार पर वेतन वाले इकरारनामें के अन्तर्गत काम करना सम्भव नहीं रह 
जाता । उसके घर के रेहननामे तथा किश्त पर खरीदी हुई कार की कम्पनी के 
साथ हुए. इकरारनामे में ऐसी कोई वात नहीं रहती कि यदि वह घण्टे के वेतन 
वाले अपने काम से बिना अपनी किसी गलती के छुडा दिया जाय, तो 
वह अपनी किश्तों की अदायगी कुछ दिनों के लिए टाल सकता है | था तो 
वह उन्हें अढा करे या फिर अपना मकान और मोटर खो बैठे ।* 


सन्‌ १६५४ में गारंटीकृत वाधिक नौकरी की माँगें 
व्यक्ति के लिये अधिक सुरक्षा प्रदान करने, बजट बनाने के काय को 
अविक व्यवहार्य एव सहन करने, तथा सारी अर्थ-व्यवस्था को ही अधिक 





१--देखिणे, ओग्रेस दुबर्डंस यारंदीड बेजेज एशड एम्पलायसेएट ( बाशि- 
गठन ; सी० बआराई० प्रो०,१८५४२ ), पृष्ठ ७। 


२- देसिये, हार सेगजीन! का दिसम्बर, १६४५ झा प्रद्धू । 


न्यूनतम (गारटीकृत) वार्षिक वेतन १्०पू्‌ 


सुदद बनाने के लिए अनेक मजदुरूसभाओ ने उद्योग में गारंटीयुक्त 
वार्षिक वेतन दिए जाने की माँग की है । * 


१--किसी सजदूर-मत्मा द्वारा वायथिक वेतन को गारंटी की प्रथप्त ज्ञात 
वार्ना १८६७ सें चलाबी घयी थी, जब इस सजवूर-सभा ते ज्ञों श्रव वाल 
ण्यर कारीयर सद्भृठन के वाम से विदित है, भेशनल वाल पेपर कर्पनी? से 
ठजे से ज्यारह सहोने काम पर रहने की गारंदों श्राप्त की। बाद को दीवार 
पर लगाये जाने वाले कागम बनाने बाली प्न्य कई प्यावसायथिक करपतियों 
रा ऐसी ही गारंठियाँ चालू की गयी । यह योजना जिसमे प्रवेफ बार कुछ 
न कुछ परिवर्तन हुए, सनत््‌ १६३० तक चतती रही। सन्‌ १६२१ के पहले 
पर््रह ऐसी योजनाओं का पता चला था जिनमें व्यश्वरी बढसें यूनियन श्राव 
फ्रिलाडेल्फिया? भी एफ थी । 

सन्‌ १६२० चाये दशक सें इसाटरनेशनल लेडीज गारसेर८ उर्दर्स यूनियन 
ने फ्लीवबलेरुड सें एक योजना चालु करायी, जो विव्यात मनन्‍्दी के सलय 
तक चालू रही | अगले पच्चीस वर्षों थे सजबूर-सवाग्रो द्वारा श्रनेफ़ अत्य 
योज्ञताएं चलायी गयी, यद्यपि सभ्‌ १६५४२ में ब्यूरो आब लेबर स्वेटिसथिवस! 
द्वारा लगभग २,६०० पासमृहिर सौदे चले इकरारट प के किये गये पर्यवेज्षरा 
से बह ण्ता चला कि एक प्रतिशत से भी कस इवारारतागो से गारंटीहृत वापिक 
बेदन की व्यवस्था थी। इनगे जाजे ए० हॉमेल एरड कम्पनी हारा जो मिनेसोदा 
राज्य के श्रास्यित मगर के टिव्बों से मास बेचने की एफ फर्म थी, 'पेकिद्ध 
हाउत बक्से यूमियन से सद्भठित सजदूरों की सलाह से लागू की गयी योजना 
बडी मारके की थी | इस योजना का कर्मचारियों के होसले एवं. क्ार्यदक्षता 
तथा कम्पनी को ल्थिरता पर बड़ा अच्छा अत्र छुआ । मालिक जरा स्वयं ही 
चालू की गणी सबसे पहली क्लात योजना प्रॉक्टर एरड सेख्चुल कर्पती दी थी, 
जो तन्‌ १६२३ से छालु वी ययी थी श्र आज भी लत्पू हे । 


४] 


न्‍ु 


इन प्रारश्सिक बोजनाझों के वर्शात के लिये देखिये जेम्स सावर्स हारा लिखित 


'डू यू नो लेबर ? ( जान डे, १६४० /, पृष्ठ १६५-११७, जैक चेनिक तथा 
जाजें सी० होशिदतव हारा लिखित गारंदोड एचुप्रन वेजेज़ा € थूमनिवर्सिदी 


श्राव भिनेतोदा प्रेत, १६९४५ ), फ्रेड एच० हज द्वारा लिखित दुवर्ड ए 
डेनोक्रेडिक बक शेसेस , दी होल पेक्िंग हाउत बढ़े एक्सपेरिमेशट! ( हार्पर 
एर्उ बदर्त, १६५२), इस्डस्ट्रियल रिलेशन्स रिसर्च झसोसिवेशन की दायिक 
कार्यवाही १६४३) की रिपोर्ट से वोरिस शिश्क्तित हारा लिखित वार्धिक चेतन 
की गारंदियों ही कुंछ तसस्याएँ? पृष्ठ ८८ तथा उनके आने । 


१०६ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


आशिक रूप से गारटीकृत वेतन के लिये सब से जोर-शोर का आन्दोलन 
सन्‌ १६५५ में मोटर, इस्पात तथा त्रिजली मजदूर-सभाओं द्वारा चलाया 
गया था | उस वर्ष वसन्‍्त एव ग्रीष्म ऋतु मे वाल्यर पी० रायथर, डेविड 
जे० मैक्डोनल्ड, जेम्स बी० कैरी, तथा इन मजदूर-सभाओ्रों के उनके साथी 
अधिकारी उन निगमो अथवा कम्पनियों से जिनमें इन मजदूर-समाओं के 
मजदूर काम कर रहे थे, एक ट्रस्ट कोष की स्थापना की वार्ता चलाने लगे, 
जिसमे प्रति मजदूर के प्रति घण्टे के काम की दर से कुछ निर्धारित चन्दा 
जमा करना था | इसका उद्देश्य यह था कि यदि काभ की कमी के कारण 
इन कर्मचारियों में कोई बेकार हो जाय, तो उसे २६ से लेकर ५२ सप्ताह तक 
प्रत्येक सप्ताह कुछ रकम मिलती रहे, जो राज्य द्वारा दिये जाने वाले 
बेकारी बीमा मुआवजे मे मिला देने पर उनके औसत वेतन के ६० प्रतिशत 
या अधिक के बराबर हो जाती । 


इन प्रस्तावों की, जिन्हें पारिभाषिक शब्दों मे बेकारी की पूरक आय! 
कहा जाता था, आम रूपरेखा तथा उनके पीछे छिपी हुई भावना अप्रैल, 
सन्‌ १६४५ से सी० आई० ओ० के 'इफनामसिक ऑडउटलुक” नामक पत्रिका 
में स्पष्ट रूप से निम्नलिखित शब्दों में दिखलाई गयी थी । 


“गारटीकृत वापिक रोजी तथा वेतन के लिये मजदूरों की माँग अ्रत्यधिक 
महत्व का आधारमूत प्रश्न तथा बेकारी के विरुद्ध चालू सद्भर्ष मे तकंसद्धत 
अगला कदम है | यह कोई क्रान्तिकारी? कठम नहीं है, अपितु नियमित रूप 
से रोजी प्रदान करने की दिशा में कम्पनियों द्वारा अधिक वित्तीय उत्तरदायित्व 
स्वीकार करवाने के लिये एक युक्तियुक्त प्रस्ताव है । 


“हमारी मजदूर समाएँ यह कह रही हैं कि यदि मजदूर काम करने के 
लिये तैयार तथा समर्थ हो, तो उन्हे नियमित रूप से प्रत्येक सप्ताह आय 
होती ही रहनी चाहिये। जब उनसे काम न लिया जाय तब्न उन्हे इतना 
पैसा मिले कि खर्च में कुछ कमी को ध्यान मे रखते हुए, वे अपने तात्कालिक 
जीवन-स्तर को बनाये रहने में समर्थ हो सके । 

“इस प्रकार की गारटीकृत पैसा देने की अवधि-मजदूर की वरिष्ठता तथा 

हले की नोकरी के आधार पर निर्धारित होनी चाहिये जो काम की बराबर 
कप्ती बनी रहने पर अधिक से अधिक एक वर्ष तक की हो सकती है । 

“हम तो बरात्रर काम चाहते हैं, न कि वेकारी के लिये वेतन | किसी 
विशेष उद्योग में जिस हद तक व्यवहार्य हो उसी हद तक, हमने यह बहुत 
सोच-समक्त कर ये प्रध्त्ताव रखे हैं, जिससे मालिकों को बराचर काम देने तथा 
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वेकारी कम करने का प्रोत्साहन मिले | हमारा लक्ष्य अविकाधिक विस्तृत होने 
वाली आर्थिक व्यवस्था भे अधिकाधिक उत्पादन करना है ) 

“परन्तु हम यह अनुभव करते हैं कि घनी से भी धनी कम्पनियों 
अरीमित खर्च नहीं वहन कर सकतीं | इसलिए हम यह सुझाव देते हैँ कि 
कम्पनियों को जो रकम देनी पडे, उसकी एक निश्चित तथा उचित सीमा हो 
जो माजदा बेतन-रकम का एक निश्चित भाग के रूप में हो। व्यवसाय में 
समुद्धि के समय यदि एऊ सुरक्षित कोप तैयार कर लिया जाय तो वह मन्दी के 
जमाने में गारटी वाली रकम की अदायगी में सहायक होगा | 


प्रत्यक बेकार हुए मजदूर के लिए यह आवश्यक होगा कि वह 
अपने इकरारनामे की शर्त के अनुसार जन-साधारण के लिये खुले गेजगार 
दिलाने वाले दफ्तर में जाकर काम पाने के लिये अपना नाम लिखावे शोर 
यदि उसे उपयुक्त काम मिले, तो वह उसे स्वीकार कर ले | यहि कोई मजदूर 
उचित काम करने से इनकार कर देता है तो उसे गारटीकृत वेतन वाली रकम 
नहीं मिलेगी । मजबूरन वेकारी की हालत मे ही वह मिलेगी । 

यदि मजदूर को बेकारी का कुछ मुश्रावजा मिलता है तो मालिक द्वारा 
की जाने वाली गारटी वाली रकम मे उतनी कमी कर दी जायगी । इस प्रकार 
को व्यवस्था से वेकारी बीमा योजना में उन सुधारों के प्रति मालिकों का विरोच 
कम हो जायगा, जो सभी मजदूरों को अधिक सरत्षण प्रदान करेगा |” 


श्‌० ए० डब्ल्यू० के इकरारनामे 

यूनाइटेड श्रादों बर्कर्स---सी ० झाई ० झो० के साथ दुए अपने इकरारनामा 
म॑ इन प्रस्तावों को शामिल करते वाली प्रथम कम्पनियों फोर्ड मोटर कम्पनी 
तथा जनरल मोटर्स कारपोरेशन है | सन्‌ १६५४५ का अन्त होते-द्वोते ग्र० ए० 
डब्ल्यू० द्वारा लगभग १४० कम्पनियों के साथ इस प्रझर के समभीते हए 
झार उधर 'यूनाइटेड स्टील वर्क्त, 'दी इस्ट्रनेशनल इलेक्ट्रिकल वर्कर्म 
तथा 'नेशनल मेरिटाइम यूनियन! ने भी इसी प्रकार के अनेक समझाते 
किये | 
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बढ़ाकर ५२ सप्ताह तक की जा सकती थी, परन्तु नये मजदूर तीन वर्ष तक 
नियमित रूप से नौकरी करने के पश्चात्‌ इस सुविधा के अविकारी हो पाते 
थे।" सन्‌ १६५६ के औप्म ऋछु में स्टील वर्क्स ने बडी-बड़ी इस्पात 
कम्पनियों के साथ ५२ सप्ताह वाली एक योजना के अनुसार समभोता 
किया जिसके अनुसार यह लाभ उनके घर ले जाने वाले वेतन का *६ 
प्रतिशत होता था । 


गारंटीकृत वेतन पर आ्रापत्ति 

गारटीकृत बार्पिक वेतन के लिए चलाये गये इस आन्दोलन की घोर निन्‍्दा 
भी की गयी है और साथ ही उसकी सराहना भी बहुत की गयी है। नेशनल 
असोसियेशन आव मैन्यूफैक्चरस' के अव्यक्ष ने सन्‌ १६५४ में कह्य कि ऐसे 
समझौतो का “अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था पर चडा बुरा असर पड सकता है 
जिसका परिणाम कठाचित्‌ समाजवादी राज्य तथा नियन्त्रित अर्थ-व्यवस्था 
हो सकता है।” सन्‌ १६४४ में एन० ए० एम० द्वारा बुलाये गये एक 
सम्मेलन मे यह आशड्डा व्यक्त की गयी कि इस नयी बात से छोटे-छोटे 
व्यवसायियों की सत्ता ही समासत हो जायगी, वस्तुओ के मूल्य उत्तरोत्तर बढते 
जायेंगे, मशीन छ्रा मशीनों का नियन्त्रण और तेजी से होने लगेगा, वह 
मजदूरों को काम करने से निरुत्साहित करेगी तथा बहुत से व्यवस्थापको को 
साहस के साथ विस्तार की योजना बनाने से रोकेगी । * 

१--देखिये, 'क्वेइचन्स एण्ड श्रान्सर्स एवाउट दी यू० ए० डब्ह्यू ०-सी० 
आई० झ्रो० गारंटीड एप्लायमेशट प्लान ( यू० ए० डब्ह्यू० )) तथा फोडड, 
जी० एस० श्रादि सोठर कब्पनियों के साथ हुये यू० ए० उब्हयू० के इकरारनामे 
(यू० ए० डब्ल्यू० ८,००० ई० जेफर्सन, डेट्रायट, सिचिंगन ) 

२--एन० ए० एम० ने यह प्रस्ताप रखा कि किसी सामृहिक कोब के 
बजाए प्रत्येक मजदूर के लिये श्रलग-अलग कोष की स्थापना की यानी चाहिये 
जो उस सजदूर की सम्पत्ति हो जायगी | एन० ए० एस० द्वारा स्वीकृत इस 
योजवा के अनुसार जो 'पिद्सबर्ग प्लेट ग्यासः तथा लिबी'-'ओबेस'- फोर्ड 
भोदर कम्पनियों से चालू थो, यदि कोई मजदूर सजदूरो से छंटनी या श्रपनी 
किसी वीमारी के कारण वेकार हो जाता है तो वह प्रपने इस निजी कोष से 
प्रति सलाह १५ डालर से लेकर २० डालर तक पाने णा श्रधिकारी होगा शोर 
यह रूम उसे २० से लेकर ४० सप्ताह तक दी जाती रहेगो । यदि सजदूर 
काम छोड दे, निझाल दिया जाय या पेन्शन पा जाय तो वह अपने कोष का 
रब पैसा पा जायगा | यदि वह सर जाय तो पैसा उसके बच्चों श्रादि को मिल 
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फोर्ड कम्पनी का प्रतिउत्तर 

फोर्ड मोटर कम्पनी के एक प्रवक्ता ने इन तथा अन्य विरोबी तका का 
उत्तर देते हुए कह्य कि यदि यू० ए.० डब्ल्यू० युनाइटेड थ्रादो बकसे) तथा 
फोर्ड कारखाने के बीच हुए सममोते को लक्ष्य कर यह तकी उपस्थित फ्यि 
गये हैं तो इन तकों एवं आशऊाश्रों का कोई भी ओचित्य नहीं है । 
प्रवक्ता ने कहा कि-- 

“उसमे (यू० ए० डब्ल्यू० तथा फोर्ड के बीच के इकगरनामे मे) ऐसी 
नकरात्मक वातें नहीं हैं, जो रोजी की इद्धि को रोकेगी या वेकारी कम करने 
वाले उपायो एवं तरीकों मे कोई शियिलता लायेगी। वह किसी मालिक 
को अपने काम के विस्तार करने या उसे नये कार्यकलापों की ओर उन्सु 
करने ओर उत्पादित वस्तु की खपत के लिये नये ज्षेत्र हं ढने या नये काम 
आरम्भ करने से निरुत्साहित नहीं करता | वह एूँजी लगाने वालों की ओर 
भी पैसा लगाने से नहीं रोकता आर उन्हें नतो इसी बात के लिये प्रेरित 
करता है कि वे अपनी लगी हुई पूँजी को वापस खींच ले। वह किसी मालिक 
की प्रतियोगिता वाली स्थिति नष्ठ नहीं करता, मुख्यतः इसलिये कि उसके 
द्वारा होने वाले योगदान तो ठीक उसी प्रझार निश्चित एव पूर्व निर्धारित 
होते हूँ जिस प्रकार सामूहिक सौदे वाले समझीतो की अवधि ने वेतन से 
प्रति घण्टे ५ सेट की बुद्धि निश्चित एव पूर्वनिर्धारित दोती है । 

आर न तो यही भूलना चारिये कि सारी पअ्र्थ्यवत्या को दाद रे 


8] 
। ॒ 


हुए योजना मूल्यों को बढाने बाली नहीं ई क्योकि उसम सुद्राएफोतति- 


११० अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


विरोधी बात है | वह यो कि ट्रस्ट कोप में लोगो के चन्दे रोजगार में समृद्धि के 
समय दिये जायेंगे ओर मजदूरों को उसमे की रकम मन्दी के जमाने में दी 
जायगी, जब प्रत्यक्ष वेतन का मिलना बन्द हो जाता है ।?? 


सम्तर स्लिचर का विलेश्षण 

हावंर्ड यूनिवर्सिटी के प्रोफेसर सम्नर एच० स्लिचर फोर्ड प्रवक्ता के इस 
वक्तव्य से मूलतः सहमत हैं । उनका कहना है कि जिस दद्ध के इकरारनामे 
फोर्ड तथा जेनरल मोटर्स कम्पनी ने किये हैं उनसे छोटे व्यवसायियों को 
कोई हानि नहीं होगी | दो, वे ऐसे व्यवसाय मे जहाँ की कार्यक्ञमता अ्रच्छी 
होगी, अवश्य सहायक होंगे, चाहे व्यवसाय छोटा हो या बडा। प्रोफेसर 
स्लिचर के विचार से इससे मशीन द्वारा मशीन के नियन्त्रण में वृद्धि होगी, 
जिसे आप एक वाछुनीय परिणाम मानते हैं। प्रोफेतर स्लिचर आगे कहते हैं 
कि बेकारी के लिये दिये जाने वाले पूरक मुआवजे का प्रभाव मुद्रास्फीति पर 
पड़ सकता है, “परन्तु यह बात तो उन सभी उपायों के सम्बन्ध में कही जा 
सकती है, जो मन्दी की उग्रता को कम करने के लिये लगाये जायें । सभी 
बातो पर विचार करने के बाद यही निष्कर्प निकालना चाहिये कि बेकारी 
पूरक मुआवजे की योजना अमेरिकी श्रर्थ-बव्यवस्था पर गतिशील ग्रभाव डालने 
वाली बातो को निर्बल करने के बजाय सुद्दद ही करेगी ।”!* 

प्रोफेसर स्लिचर के विचार से व्यवसायियों को यह भी सोचना चाहिये 
कि वेकारीपूरक मुआवजा वाली योजना उद्योग में कोई नया सिद्धान्त 
जबरदस्ती नहीं लादती | आप कहते हैं कि 'यह नया सिद्धान्त कि मालिकों 
का यह कतंव्य है किवे बेकार मजदूरा की आमदनी की व्यवस्था करे, 
विसकासिन राज्य द्वारा सन्‌ १६३४ में स्थापित किया गया था, जब वहाँ 
कर्मचारियों के ही पैसे से वेकारी के मुआवजे की सरकारी योजना चालू की गयी 
थी और बाद को, सन्‌ १६३५ से, केन्द्रीय सरकार द्वारा भी लागू किया गया 
था, जब कॉर्ग्रेस ने एक विशेष वेतन-कर के द्वारा राज्यों को इसके लिये 

१--देखिये, 'प्रोग्रेस टुवर्ड गारंटीड वेजेज़ञ एएड एप्लायमेशट ( सी० श्राई० 
श्रो० के शिक्षा एवं अ्रनुसन्धान विभाग द्वारा प्रकाशित ), पृ० ३२। 

२--देखिये सम्तर एच० स्लिचर हारा लिखित लिबरसे न्यू विवदरी! नामक 
लेख जो 'एठलान्डिक सन्‍्थली? के सितम्बर, १६५५ वाले अ्रद्धू से पृष्ठ ६६ पर 
प्रकाशित हुआ था । एडवर्ड डो ० विकरशम द्वारा लिखित तथा हार्वेर्ड विजीनेस 
रिप्यू” पत्रिका के, १६५६ के जनवरी-फरवरी अडू से प्रकाशित “रिपरकदशन्स 
आाव दी फोर्ड एग्रीमेएट” नामक लेख भी देखिये । 


श्च् 


न्यूनतम (गारंटी कव) वार्षिक बेतन ११ 


मजबूर सा कर ठिया कि वे चकारी मुआवजे की योजनाएँ चालू करे | सज्यों 
के कानूनों के अन्तर्गत सुविधाओं मे जो कमी थी फोई और जेनरल मोदर्स 
के सम्कीतोी में महज उस कमी को पूरा करने का प्रयास किया गया हें; इस 
फमी की ओर राष्ट्रपति आइसनहॉबर ने सन्‌ १६४६ आर १६४४ 3० 
की अपनी आर्थिक रिपोटा मे सट्भेत किया था | 

हावर्ट के इस अ्र्थशारत्री के विचार से मुख्य आपत्ति यह नहीं हे फ्रि 
फोड के दद्ल का समझोता आवश्यकता से अधिक आगे बद जाता ६ अ्रण्ति 
यट कि अगेरिकी जनता कहीं यह साचकर शान्त न हो जाय कि वद सामान्य 
ब्ेकारी की पर्याप्त खुविधाश्ों के रूप में है। सरकार की बेकारी मुझावना 
योजना के अ्रन्तर्गत आज जितने मजदूर आते हैं इनमें वेकारी ऊे ये पूरक 
लाभ प्रत्येक चार मजदूर में केवल एक को मिल पाते हैं| सन्‌ श्ह४४ मे 
जब ये मजदूर बेकार हुए तो उन्हें अपने औसत साताइिक वेवन का ऊेचल 
एक तिहाई भाग ही मिल सका, जत्र कि सन्‌ (६३८ में उर्हें ४३ प्रतिशत 
मिला था। राष्ट्रपति आइसनहाँवर ने कटा था कि इस रकम को बदारर कम 
से कम ४० प्रतिशत कर देनी चा्दिये । 


गे 


्टँ 
का 


१24 
। 


वापिक वेतन पर्याप्त नही है 


११२ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 
जीवन काल मे? वार्षिक आधार पर वेतन दिया जायगा।" आपने आगे कहा 
कि इस व्यवस्था के अन्तर्गत मजदूरों की अधिक उत्पादन, झम अनुपस्थिति, 
कम काम-बन्दी तथा मजदूरों का एक काम से दूसरे काम मे एवं एक 
कारखाने से दूसरे कारखाने मे आसानी से स्थानान्तरण की जिम्मेदारी लेनी 
होगी । 

थूनाइटेड स्टील वर्क्स आब अमेरिका? के अनुसन्धान विभाग के 
भूतपूर्व सचालक हैरोल्ड जे० रूटेनबर्ग, जो अब किसी व्यवसाय के एक 
प्रबन्ध अधिकारी हे, इस मत के हैं कि "मालिक लोग अश्रनन्तकाल तक यह 
आशा नही कर सकते कि श्रमजीबी लोग जिन्हे बर्ष भर अपने परिवार को 
भोजन, वस्त्र तथा आश्रयप्रदान करना पडता है, जीविकोपार्जन के एक 
अनन्य तथा घण्टे के हिसान से वेतन वाले तरीके से सन्तुष्ट रह सकते हैं ।” 

आप कहते हैं कि इस प्रकार की व्यवस्था के लिये चलाया गया 
आन्दोलन मजदूरों द्वारा उतना तीज़तर नहीं किया गया है जितना उन महा 
विक्रयिकों के दबावों द्वारा जो लोगो की किश्त पर माल खरीदने का आग्रह 
करते रहते हैं | मजदूर-नेता लोग तो अमेरिकी जीवन-व्यवस्था में अत्यधिक 
शक्ति पाने के लिये महज दाई का काम करते रहे हूँ... वार्षिक वेतन के 
प्रणेता तो श्री अमेरिकी माल व्यापार महोदय हैं, श्री महा विक्रयिक महोदय 
हैं, श्री विख्यात विज्ञापन विशेषज्ञ महोदय हैं, श्री आज-खरीदिये-पैसा फिर 
दीजिये-विक्रयिक महोदय हैं /?* आपके विचार से पूर्णतः गारटीयुक्त 
वार्षिक वेतन के प्रति लोगो की प्रवृत्ति इतनी तेजी से बढेगी कि “१६६५४ ई० 
तक अधिकाश अ्रमज्ीवी मजदूर जिन्हे आज घणरटे या वर्ष के हिसात्न से 
वेतन दिया जाता है, वाषिंक वेतन वाले सामूहिक सोदे के इकरारनामों 
के अधीन काम करने लगेंगे ।” आप कहते हैं कि वे अपने ही व्यवसाय मे 
यह गारटी देने को तैयार हैं कि ऐसा कोई भी कर्मचारी जो उसके यहाँ पॉच 
या अधिक वर्ष तक काम कर चुका हो वर्ष भर में इतना वेतन पायेगा, जो 
उसके प्रति घण्टे के वेतन मे २०८० का गुणा करने से जितना आयेगा 
उसके बराबर होगा | कोई कर्मचारी वर्ष के ५२ सप्ताहो तक, प्रत्येक सप्ताह 
४० घर्टे के हिसात्र से काम करके, २०८० घण्टे तक ही तो काम कर 
सकता है । अन्ततोगत्वा वे यही व्यवस्था उन कर्मचारियों पर भी लागू 
कर देंगे, जो उनके यहाँ केवल एक वर्ष तक ही काम किये रहेगे। 








१-देखिये २१ सितस्व॒र, १६४४ का '्यूयार्क टाइस्स' । 


५ “दिसम्बर, सन्‌ १६५५ यो रस दैगज्ञीनः देखिये । 


न्यूनतम (गारंटीकृत) वार्षिक वेतन ११३ 


इसके बदले वे छुट्टियो, काम पर अनुपस्थित रहने, निर्धारित समय से अधिक 
काम करने आदि के सम्बन्ध में कुछ छूट चाहेंगे जो अनेक मजबूर-सभाओ 
की रूप-रेखा मे आमृल परिवर्तन ला देगी । श्री रूटेनवर्ग का ख्याल है कि 
यदि ऐसी व्यवस्था हो सके तो मालिक-मजदूर सहयोग का एक ऐसा कार्य- 
क्रम तैयार हो सकता है जो कार्यदक्षुता बढ़ायेगा, बरबादी दूर करेगा, 
उत्पादन खर्च मे कमी करेगा तथा उत्पादित बस्तुओ की श्रेष्ठता में उत्तरोत्तर 
वृद्धि करेगा। 


योजना की परिसीमा 

यह कहने की आवश्यकता नही कि बेकारी पूरक मुआवजे तथा गारटीकृत 
वार्षिक वेतन की योजनाएँ उन उद्योगों मे लागू करना अपेक्षाकृत आसान है, 
जो वस्तुतः सामयिक या चन्द रोजा नही होते | सामयिक तथा अपेक्षाकृत 
नये उद्योगों में उन्हें लागू करना आसान होता है| इसी लिये सिलाई 
उद्योग की, जो बहुत ही सामयिक उद्योग है, मजदूर-सभा आज तक इसी मत 
की है कि वेतन इृद्धि, बृद्धावस्था की पेशन, स्वास्थ्य तथा छुट्टी कोषो, आदि 
द्वारा मजदूर को स्थिति सुधारना गारंटीकृत वाषिक वेतन द्वारा सुधारने की 
अपेक्षा अधिक लाभकारी है । परन्तु निश्चित वार्षिक आय की आवश्यकता 
तो सभी श्रमजीवी मजदूर अनुभव करते हैं । 


भविष्य में मजदूर-सभा जब अपने सदस्यों के लिये पूरक वेकारी मुआवजे 
या गारटीकृत वार्षिक वेतन की कोई अन्य अपेक्षाकृत अधिक ठोस योजना 
लागू करवाने के प्रश्न पर विचार करेंगी, तब उन्हे उद्योग के वार्षिक आधार 
पर योजना बनाने की सामथ्य का अन्तग्रंसत कम्पनियों के ठोसपन का श्रर्थ- 
व्यवस्था की आमहालत का, योजना के अन्तर्गत आने वाले मजदूरों के 
अनुपात का तथा अन्य कई सम्बन्धित तथ्यों का ध्यानपूर्वक अध्ययन करना 
होगा। ओर, जैसा ए्‌ू० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के अथशास्त्री 
डाक्टर बोरिस शिशकिन ने कहा है, “उन्हें इस खतरे का हमेशा ही ध्यान 
रखना चाहिए, कि गारंटीकृत वेतन अधिकाधिक स्थायित्व लाने का एक 
साधन बनने के बजाय कहीं स्वयं साध्य न बन जाय । वार्षिक वेतन की 
गारंटियोँ उन छूटों की कीमत पर नहीं प्राप्त की जानी चाहिये जो सम्भावित 
लाभ के अचुपात में कहीं अधिक हैं, या बड़ी कठिनाई से प्राप्त किये हुए 
उचित वेतन तथा नौकरी की अन्य सुविधाओं का जोखिम उठाकर भी नहीं 
प्राप्त की जानी चाहिये इसी प्रकार वार्षिक वेतन गारंटी के सम्बन्ध 
में किसी मजदूर-सभा की चिन्ता उसे इस आधारभूत समस्या से कहीं विमुख 


धन 


शा 


११७४ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


न कर दे कि उद्योग में सावंजनिक तथा निजी-नीतियों का समन्वय हो, क्योंकि 
इसी के द्वारा ही सारी अर्थ-व्यवस्था में रोजी-सम्बन्धी स्थायित्व तथा दीघे- 
कालीन समृद्धि आ सकती है ।”" 

सम्भव है कि इन सम्बन्धित समस्याओं पर विचार करने के बाद बहुत 
सी मजदूर-समाएँ इस मार्ग पर न चलने का निर्णय करें, परन्तु अनेक अन्य 
मजदूर समाश्रों के सम्बन्ध में पूरी सम्भावना यही है कि आने वाले वर्षों में वे 
किसी रूप में गारटीकृत वार्षिक वेतन प्राप्त करने का प्रयत्न करेंगी क्योंकि 
इसे वे अचानक बेकार हो जाने की चिर-विद्यमान्‌ आशका तथा उस दुःखदायी 
कमी को दूर करने का महत्वपूर्ण साधन मानती हैं जो आज करोड़ो अमेरिकी 
मजदूरो के सन में बराबर बनी रहती है । 





१--देखिये 'इसडस्ट्रियल रिलेशन्स रिसर्च असोशिपेद्स” की सन्‌ १६५४० 


में हुई ८वी वाषिक्त बेठक की कार्यवाही, एष्ठ १४४ । गारंठीयुक्त वेतन 
योजना के पृक्ष्म विश्लेषण के लिये इसी कार्यवाहां मे, पृष्ठ &६-११२९ तक 
इसरसान पी० हरिम्ट की विवेचना देखिये | वाधषिक वेतन के प्रश्व पर प्रथम 
विस्तृत रिपोर्ट के लिये देखिये गारसदीड वेनेज्ञ 7 यह रिपोर्ट श्राफित झाव 
चार मोबिलाइजेशन एएड रीकनवर्शन (१६४७), के सलाहकार बोर्ड द्वारा 
राष्ट्रपति फो दी गयो थी और यह 'मुरे लेडियार रिपोर्टर के नाम से ज्ञात 
थी । इस सम्बन्ध सें निष्पक्ष श्रध्पपन के लिये देखिये 'ए गाइड दु दी गारंदीड़ 
चेनः, लेखक जेक चनिक (रठ्गर्स यूनि्वा्सली, १६४५) । 


मज॑दुर-सभा कल्याणकारी कोष 


हाल की एक अन्य नयी बात यह हुई है कि सामूहिक सौदे द्वारा 
स्वास्थ्य कल्याण तथा पेशन के कोष स्थापित किये गये हैं, जिनका उपयोग 
उन सुविधाओं के लिये किया जाता है, जिन्हे अतिरिक्त लाभ” कहते हैं, 
जैसे कार्यमुक्त होने पर पेंशन देना, स्वास्थ्य सेवाओं के खर्च की अदायगी, 
तथा छुट्टियों के लिये भी वेतन । छ्विंतीय महायुद्ध के समय जब वेतन बृद्धि 
वर्जित कर दी गयी थी या किन्हीं विशिष्ट मामलों मे ही वह दी जाती थी, 
मालिकों ने वेतन-चइद्धि के बदले ये कल्याणकारी चन्दे देना आरम्म कर दिया। 


कोषो के लिये कानूनी आधार 

कार्यमुक्त औद्योगिक श्रमिक के लिए मजदूर सभाओं के पेशन कोष का 
कानूनी आधार सन्‌ १६४८ में स्थापित हुआ, जब अदालतो ने यह निर्णय 
किया कि मजदूरों की सुरक्षा सम्बन्धी योजनाएँ जो उन्हे जीवन के सामान्य 
खतरों के सरक्षण प्रदान करते हैं, सामूहिक सोदे के लिए, उपयुक्त विषय हैं। 
इस्पात उद्योग जॉँच बोर्ड की रिपोर्ट से जिसमे मजदूरों द्वारा पहले से ही 
घोषित सिद्धान्तों का समर्थन किया गया था इन कोषो के विकास को ओर 
भी प्रोत्साइन मिला । तभी से निजी उद्योग में पेशन की योजना सामान्य बात 
हो गई है | टाफ्ट-हाल ले अधि नियम के अन्तर्गत इन कल्याणकारी कोषो का 
सचालन मालिकों तथा सम्बन्धित मजदूर-सभाओ्रों द्वारा सयुक्त रूप से होना 

चाहिए |" 


१--सन्‌ १६९२४ से यू० एस० ब्यूरो आ्राव लेबर स्वेटिस्टिक्स! की ओर 
से इवान कोीथ रोबे हारा की गयी एक जाँच की हिल्य, इन्दयोरेन्स एएड 
पेशन प्लान्स इन यूनियन फाल्टद्रेक्द्स नासक रिपोर्ट मे कहा गया हे 
( पृष्ठ १) कि सन्‌ १६४५४ के आरम्स से सामूहिक सोदे के समभझोतों के 
अन्तर्गत स्वास्थ्य तथा बीसा या पेशन की किसी न ऊक्िसी प्रकार की योजना 


११६ अमेरिका मे अम-व्यवस्था 


खनिक, दर्जी तथा मोटर उद्योग के मजदूर 

सन्‌ १६४८ ई० मे, यूनाइटेड साइन वर्कर! के साथ हुए समभौते के 
आधार पर कोयला खानों के ऐसे मजदूर जिन्होने उद्योग मे कम से कम २० 
बर्ष तक काम किया था ६२ वर्ष को अवस्था से १०० डालर प्रति मास पेंशन 
पाने लगे, बशतें वे मई, सन्‌ १६६४ के पहले कार्यम॒क्त नहीं हुए थे । 


न्यूयाक के 'इण्टरनेशनल लेडीज गारमेण्ट वर्क” सद्ध के, जो इस क्षेत्र 
की सब्रसे पुरानी मजदूर सभा है, मजदूर कार्यमुक्त होने पर ४० से लेकर ६५४ 
डालर तक पेशन पाते हैं, ड्रेसमेकर्स ज्वाइए्ट बो्ड के समझौते में एक पेंशन 
कोष तथा एक स्वास्थ्य एव कल्याणकारी कोष की स्थापना की व्यवस्था है । 
स्वाध्थ्य एव कल्याणकारी कोष का उद्देश्य मजदूर सभा के सदस्यों की स्वास्थ्य 
सेवाओं का खर्च देना तथा छुट्टियों मे भी पैसे देना है। सन्‌ १६५५ के 
समभोौते के श्रनुसार मालिक लोग इन कोषों में अपने कर्मचारियों द्वारा 
अर्जित साप्ताहिक वेतन का आठ प्रतिशत (करों के लिये कठोती करने के 


कम से कम १,१२,६०,००० मजदूरों पर लागू थो। सन्‌ १६४५ ई० से 


केवल लगभग पाँच लाख सज़दूरो को ही ऐसी योजनाझ्ो की एक या 
ग्रधिक सुविधाएं प्राप्त थीं। न्यूयार्क राज्य के बीसा विभाग के विशेष 
सलाहकार की एक रिपोर्ट मे जो प्राइवेट एस्प्लायी बेनिफिद प्लान्स--ए 
पब्लिक टुस्टः के नाम से सनू १६४६ मे प्रकाशित हुई थी, फहा गया है कि 
सालिको द्वारा, सज़दूर-सभाश्रो द्वारा या संयुक्त रूप से सश्लालित पेशन योजनाश्रो 
के भ्रन्तगंत सारे अमेरिका मे कुल एक फरोड़ तोस लाख मजदूर श्वाते थे, 
तथा पेशन फोषो की कुल एकन्र रकम २२ श्वरव से लेकर २५ श्ररव डालर 
थी, तथा ढाई श्ररव से लेकर तीन श्ररव डालर वार्षिक चन्दे श्राते थे 
(पृष्ठ ४६) | शअ्रतुमान है कि सन्‌ १६५४ के श्रारस्भ से सामूहिक सौदे 
के समझौतो के श्रन्तर्गत श्लाने वाले सभी सजदूरों के लगभग ७० प्रतिशत 
सजदूरो फो किसी न किसी प्रकार की स्वास्थ्य बोसा तथा पेशन सम्बन्धी 
सुविधा मिलती थी | सजदूरो को सुविधा प्रदाव करने वाली नयी योजनाएँ 
चालू करने या वर्तमान योज्ना्रो को सालिक-मजदूर इकरारनामो के ही 
प्न्‍्त्गंत लाने के लिये मालिको तथा मजद्र-सभाग्रो द्वारा चलाया गया 
झ्रान्दोलन सालिक-सजदुर सम्बन्धो को लेकर युद्धोपरान्‍्त काल की एक 
असाधारण घठना है। इन कल्याणकारी कोषो के सश्वालव मे अष्टाचार के 
श्रनेक उदाहरणो तथा उसे दुर करने के उपाय के लिये देखिये श्रध्याय ६ | 
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पहले ही चन्द्ा देने का जिम्मा लेते हैं | तैयार कपडों के उद्योग में यह चन्दा 
वेतन का आठ प्रतिशत तक पहुँच जाता है | 

मोटर उद्योग में यू० ए,० डब्ल्यु० द्वारा किये गये पेशन समभोते सन्‌ 
१६५४६ मे लगभग ११ लाख मजदूरो पर लागू होते थे | पेशन कालीन सुरक्षा 
के लिये सद्च द्वारा प्रथम बार सन्‌ १६४६ में आरम्भ की गयी यू० ए.० 
डब्ल्यू० की योजना के आधारभूत सिद्धान्त निम्नलिखित हँ--मालिक द्वारा 
ही पूरा चन्दा देना, पक्के हिसाथ के आधार पर चन्दो का कोष में एकत्र 
किया जाना, मालिको तथा मजदूर सभाश्रों द्वारा उनका संयुक्त सशञ्जञालन, 
सम्बद्ध मजदूर सभाओ के सभी मजदूरों के लिए. उनकी पिछली तथा आगे 
की पूरी सेवा को ध्यान में रखते हुए पेशन अधिकार निर्धारित करना, 
असमर्थता तथा बृद्धावस्था दोनों के कारण कार्यमुक्त होने पर पेशन की 
व्यवस्था | 

मजदूर-सभा अपने सदस्यों तथा उनके परिवारों के लिये स्वास्थ्य सुरक्षा 
योजना से भी सुविधाएँ प्रदान करता है । सन्‌ १६५४-४४ में इन योजनाश्रों 
के अन्तर्गत अस्पताल में मरती होने पर दिया जाने वाला खर्च, जीवन-बीमा 
का खच तथा शल्यचिकित्सा एवं दवाओ का खचे, कुल मिलाकर ३२ करोड 
पचास लाख डालर था | अ्रधिकाश मामलों मे इस प्रकार स्वास्थ्य संरक्षण 
का ख्च मालिक लोग ही देते हैं। इसी प्रकार, डेट्रायट क्षेत्र की मजदूर- 
सभा भी अ्रपने कार्यमुक्त मजदूरों के लिये मनोरञ्नन तथा शिक्षा-सम्बन्धी 
सुविधाएँ प्रदान कर रही हैं । 


ये कोष सरकारी सावंजतिक कोषों के एवज में नही हैं 

मजदूरो का कहना है कि वे सामूहिक सौदे द्वारा औद्योगिक पेशनो तथा 
अन्य उपयुक्त सुविधाओं की मॉँग करके यह नहीं चाहते कि ये सुविधाएँ उन्हें. 
सरकार द्वारा लागू की जाने वाली किसी पूर्णतः सन्तोषप्रद योजना के बदले 
में आवे, अपितु वे अपना यह आन्दोलन इसलिये जारी रख रहे हैं कि 
सामाजिक सुरक्षा पद्धति मे और भी सुधार आवे | 

यू० ए.० डब्ल्यू० के कानूनी सलाहकार ल्योनार्ड लेसर कहते हैं ' सामूहिक 
सौदे के माध्यम से पेंशन योजनाओं के लिए चलाये गये आन्दोलन का यह 
अर्थ नहीं है कि सामाजिक सुरक्षा से सम्बन्धित सरकारी योजनाओं मे मजदूर 
सभाओ की कम अनुरक्ति है जैसा कि बार-बार कहा जा चुका है, पेशन- 
सुरक्षा के लिये चलाया गया मजदूरों का आन्दोलन दो तरफा आन्दोलन है-- 
वैधानिक तथा सामूहिक सौदे वाले मोर्चे | सामूहिक सौदे में मजदूरों की सुरक्षा 


श्श्् श्रमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


सम्बन्धी समस्‍यायें उन प्रयत्नों के बाद शामिल की गयीं, जो सरकारी योजनाश्रों 
को सुधारने तथा उनकी खामियों को दूर करने के लिये दस बर्ष से भी अधिक 
समय तक चलते रहे ओर जो ज्यादातर विफल ही रहे । वैधानिक मोर्चे पर 
आन्दोलन भे शिथिलता नहीं आने पायी--वह सामूहिक सोदे के मोर्चे वाले 
आन्दोलन द्वारा उग्रतर हो गया और उसी के कारण उसने सफलता भी 
अधिक प्राप्त की |! 

यू० ए.० डब्ल्यू० के अध्यक्ष वाल्टर पी० रायथर कहते हैं-- सामूहिक्त 
सौदे के मोरचे पर सफलता प्राप्त करने के साथ-साथ मजदवू रनसभा ने एक 
श्रपेज्ञाकृत अधिक व्यापक तथा सन्तोषप्र राष्ट्रीय-सामाजिक सुरक्षा पद्धति के 
लिये, जो मजदूरो की सुरक्षा सम्बन्धी योजनाओं को बल प्रदान करे, वैधानिक 
मोर्चे पर अपना आन्दोलन जारी रखा ।”* 

आई० एल० जी० डब्ल्यू० यू० के स्वास्थ्य एवं कल्याणकारी कोषो के 
सञ्चालक एडोल्फ हेल्ड ने देश के एक किनारे से लेकर दूसरे किनारे तक 
फैले हुए आई० एल० जी० डब्ल्यू० यू० के स्वास्थ्य केन्द्रों के जाल के सम्बन्ध 
में, मजदूर-सभा की स्वास्थ्य-मोटरगाड़ियों के बेड़े के सम्बन्ध में तथा न्यूयाक 
ड्रेस मेकस की “तीन निजी स्वास्थ्य टुकड़ियों के सम्बन्ध में, जिनका उद्देश्य 
६० हजार दर्जियों को औषधि, शल्यचिकित्सा तथा अस्पताल मे भरती होने 
पर अन्य सुविधाएँ प्रदान करना है”, बड़े गर्व से लिखने के पश्चात्‌ मॉँग की 
है कि सरकार पेंशन तथा स्वास्थ्य सेवाओ को योजना को और भी सुदृढ़ करे, 
जिकसे सभो लोगों को उचित सक्षरण मिल सके ।* 





१-देखिये 'इस्डस्ट्रियल रिलेशन्स रिसच अ्सोशियेशन! की सन्‌ १६५२ में 

हुई ५वों वाषिक बेठक को कार्यवाहो में प्रकाशित लेयोनार्ड लेसर का प्रॉब्लसस्‌ 
इन पेंशन कंद्विब्यूशन्त एशड चेविफिद्स” नामक शीर्षक का वक्तव्य, पृष्ठ ८६ । 

२--देखिये, यूु० ए० डब्ल्यू० के सनू १६५४ में हुए परद्रहवें संवेधानिक 
सम्मेलन को यू० ए० डब्ल्यू०-सो० श्राई० झो० के श्रष्यक्ष चाल्दर पीं० 
रायथर द्वारा दी गयी रिपोर्ट, पुष्ठ ८८ । 

३--देखिये, जस्टिस! का १ जनवरो, १६५४६ का शअ्रद्धू | आई० एल० 
जी० डब्ल्यू० यू० की स्वास्थ्य एव कल्याणएा-सेचाग्रो के विस्तृत विवरण के लिये 
देखिये सन्‌ १६५६ में श्राई० एल० जी० डब्ल्यू० यू० द्वारा प्रकाशित दी थूड 
झाफ लाइफ ।? अमेरिकन फेडरेशनिस्ठ! के मई १६५४६ के शझड्ू से प्रकाशित 
5४ए यूनियन भेडिकल सेंटर” (टोम्सठर्स) ए० एफ० एल०-सी० झआाई० झो० 
लामक लेख भी देखिये। 
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अधिकांश उद्योगों मे कल्याण कोषों की स्थापना से अनेक प्राविधिक 
तथा सद्भठन-सम्बन्धी समस्याएँ. उपस्थित हो गयी हैँ | इनमें कुछ ये हँ--कक्‍्या 
इन सुविधाओं का खर्च अकेले मालिक दे था मालिक और मजदूर दोनों 
ही दे?! इन सुविधाओं की सीमा क्या हो? ये सुविधाएँ मिलते किन्हें 
विभिन्न प्रकार के मजदूरों मे उनका वितरण किस प्रकार हो ? 

यदि इन कल्याणकारी कोषों का ईमानदारी तथा कुशलता से 
सञ्बालन हो, जैसा कि अधिकांश का होता है, तो राष्ट्र के लाखों मजदूरो 
तथा उनके परिवारों के स्वास्थ्य एवं सुरक्षा की चृद्धि के लिये इन कोषों 
का, जो पेशन, स्वास्थ्य तथा अन्य सेवाओ के लिये उपलब्ध हैं, सहारा लिया 
जा सकता है | 
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पिछले कुछ दशकों में मालिकों और मजदूरों की समस्याओं के 
विशेषज्ञो ने मालिक-मणदूर सहयोग के प्रश्न पर बड़ा ध्यान दिया है। यह 
प्रश्न बराबर ही उठता रहा है कि कौन से उत्तरदायित्व मालिकों के बिम्मे 
लगा दिये जॉय और किस प्रकार के श्ौद्योगिक निर्णयों में मालिक तथा 
मजदूर दोनों ही भाश ले । 


मजदूर यूनियनवाद के विकास के साथ मजदूरों ने वस्तुतः उन अनेक 
निणयों मे भाग लिया है जो पहले अकेले मालिकों के ही उत्तरदायित्व 
समझे जाते थे | आज कोई इकरासनामा करते समय, मजदूर-सभा मालिक 
के साथ मिलकर सयुक्त रूप से यह निर्धारित करती है कि मजदूरों को कितना 
वेतन मिलेगा, वे कितने घण्टे काम करेंगे, उन्हें कितनी छुट्टियों मिलेंगी 
उनकी स्वैतनिक छुट्टियों कितनी होंगी। बह कारखानों, दुकानों, 
कार्यालयों तथा खानों आदि में सफाई का छ्तर तथा शिकायतें 
समाप्त करने के उपाय भी निर्धारित करता है तथा यह भी निर्धारित करता 
है कि स्वास्थ्य एव कल्याणकारी कोष किस प्रकार के होंगे तथा उद्योग में 
मानव सम्बन्धों से सम्बन्धित अन्य बातें कैसी होंगी । 


मजदूरो को तथ्यों से श्रवगत करना चाहिये 

मजदूर आन्दोलन की प्रगति के साथ मजदूर-सभावादियों ने इस बात 
की अधिकाधिक आवश्यकता महसूस की है कि उन्हें उन व्यावसायिक 
कम्पनियों की वित्तीय स्थिति तथा समञ्बालन-सम्बन्धी समस्याश्रों के सम्बन्ध में सही 
सूचना मिलती रहे जिनमे वे काम करते हैं । इस प्रकार की सूचना के अभाव 
में मजदूरों को मालिक पक्ष के लोगों मे जो उनके ठीक ऊपर के अधिकारी 
हो सकते हैं, या जैसा कि एक मजदूर ने कहा है, सारे प्रबन्ध विभाग 
की योग्यता मे विश्वास नहीं रह सकता | कदाचित हममें से अधिकतर 
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लोगों को बहुधा दी ऐसा अनुभवत्र हुआ होगा । जब कोई मजदूर यह अनुभव 
करता है कि जो उसे आदेश दे रहा है वह स्वय ही अयोग्य है, तो मजदूर 
के लिये जी जान से काम करना लगभग असम्भव है। मजदूरों ने प्रस्तुत 
पुस्तक के लेखकों को बतलाया है कि “जब कम्पनी एक मिनट में ही उससे 
भी अधिक धन बरबाद कर देती है, जितना हम एक व में बचाते हैं, तो 
हमारे जान देने से लाभ क्‍या हे १”? 

कभी-कभी विभागीय अध्यक्षों तथा उनसे भी उच्च अधिकारी वास्तव 
में श्रयोग्य होते हैं ओर इसका इसके अतिरिक्त अन्य कोई इलाज नहीं कि 
इन कर्मचारियों को प्रशिक्षित कर दिया जाय तथा उनके पद में परिवर्तन 
कर दिया जाय | यह प्रशिक्षण ओर परिवर्तन कभी-कभी कम्पनी के अध्यक्ष 
तथा सश्जालक-मण्डल तक के लिये भी आवश्यक हो सकता है परन्तु, चुकी 
मजदूरों को सभी बातें ज्ञात नहीं होतीं, वे बहुधा ही गलत निर्णय कर बैठते 
हैं। एक बार एक मशीन मिस्त्री ने प्रस्तुत पुस्तक के एक लेखक से कहा 
कि “कम्पनी इस पुरानी मशीन की मरम्मत मे उससे ज्यादा पैसे खर्च करती 
है, जितने मे नयी खरीदी जा सकती है ।? उसने आगे कहा कि उसने कान से 
तेल डाल कर बैठा रहने वाला ऐसा प्रवन्ध विभाग” अपने जीवन में पहले कभी 
नहीं देखा था | उसने अपना यह मत बहुतों के सामने व्क्‍क्त किया या*- 
बात जगह-जगह चर्चा का विषय वन गयी थी ओर वह इतनी तेजी से सारे 
कारखाने में फैल गयी, जितनी तेजी से कोई बात किसी छोटे नगर के कोने- 
कोने में फील जाती है । इससे सारे कारखाने का होंसला काफी हद तक गिर 
गया था । 


यह व्यक्ति यह नहीं जानता था कि मैनेजर मामले के तथ्यों को भली 
भाँति जानता था झोर वह योनना बना रहा था कि उत्पादन ऊे प्रस्तुत कार्यवम 
पूरा होते ही कारखाना बन्द किया जाय नयी मशीनें ले आकर तथा सारे 
विभाग का ही श्रभिनवीक्रण करके काम नये सिरे से शुरू क्या जा सके | 
मालिक्-मजदूर की संयुक्त उ्ादन समिति की एक चैठक में जब इस व्यक्ति के 
यद सूचना दी गयी तो वह बड़े श्रा चर्य में पढ़ गया । उसने छहा चख्रोह ! 
क्या यह गत है १” जैसे ही उसे अ्रसली वात मालूम हुए, कम्पनी ही व्वयक्षमता 
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के सम्बन्ध में उसकी सारी रखा हा इदल गयी झोर उसके तथा गझखन्य 
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दूर करने के लिये कोई विवेकपूर्ण तथा सिलसिलेवार कदम नहीं उठाते | 

इसी कम्पनी के, जिसमे लाभ मे हिस्सा बेंटाना मालिक-मजदूर की सयुक्त 
समितियों से सम्बद्ध था, प्रत्येक विभाग में सयुक्त मालिक-मजदूर की एक 
बुलेटिन रखी रहती थी, जिसमे आदेशों, उत्पादन, लाभ या बरबादी के दैनिक 
आंकड़े दिये रहते थे। एक बार कम्पनी का अधीक्षक एक कमंचारी द्वारा 
रोक दिया गया, जो बराबर बुलेटिन देखता रहता था ओर इस बात से 
चिन्तित था कि ' क्या इस सप्ताह कम्पनी में बिक्री इतनी हुई है कि उससे 
कर्मचारियों को न तो तथ्य ही बताये जाते हैं और न लाभ मे ही उन्हे हिस्सा 
दिया जाता है, शायद ही कोई कर्मचारी इस घात की चिन्ता करता हो कि 
वेतन कहों से आयेगा । यदि लोगों के वेतन कम हैं, तो उन्हें यही समझ में 
आता है कि वह किसी रहस्यपूर्ण ठद्ध से शायद आसमान या पाताल से कहीं 
से आ जाता है। परन्तु उनकी समझ में उसका कोई भी सम्बन्ध बिक्री, 
मॉगो, उत्पादन, या स्वय उनके परिश्रम से नहीं होता । 

कार्यदत्षता तथा उत्पादन बढ़ाने के लिये आवश्यक सहयोग की दिशा मे 
पहला कदम यह है कि मचदूरों को तथ्य बतलाये जाय तथा वेतन देने में 
उनके साथ न्याय किया जाय । इश्ट्नेशनल लेडीज गारमेए्ट वकर्सः के 
इकरारनामो मे यह व्यवस्था रहती है कि मजदूर लोग मालिकों के हिंसाब देख 
सके जिससे उन्हें यह इतमीनान हो जाय कि समझौते की उनकी शर्ते पूरी 
की जॉयगी | वाशिंगटन राज्य के लागव्यू नामक स्थान की 'दी पल्‍्प डिवीजन 
आव दी वेयरहॉजर टिम्घर कम्पनी? स्वर्गीय राबट बी० घुल्फ के प्रभाव- 
शाली नेतृत्व में एक ऐसी प्रारम्भिक कम्पनी थी, जिसने दोनो युद्धों के बीच 
के जमाने में मजदूरों के सामने तथ्य पेश करने तथा कम्पनी के सम्बालन मे 
सुघार के लिये उनके सुझाव आमन्त्रित करने की सिलसिलेवार योजना 
बनायी । उससे सहयोग करने वाला प्रगतिशील मजदूर-सभा 'इण्टरनेशनल 
ब्रद्रहुड आव पल्प, सल्फाइट एएड पेपर मिल वकस? थी।+ 


अमेरिकी उद्योगों मे अत्यधिक बरबादी इसलिए, होती है कि मालिक पक्ष 
मजदूरों को सम्बालन-सम्बन्धी समस्याञ्रों के विषय में कुछ भी नहीं बतलाता। 
चाहे अधीक्षण कितना ही अच्छा क्यो न हो, कितने ही आदेश क्यो न ठिये 
जाय मजदूरों को तेज काम करने के लिये कितना ही क्यो न उकसाया जाय, 





१--देखिये जेस्स मायर्स द्वारा लिखित डू यू नो लेबर ??, पृष्ठ 
११०-११२। 
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वह झागे चलकर उतना प्रभावकारी कभी नहीं हों सेक्॒ती, भितती उनवी 
बुद्धि तथा सजनात्मक सहज भ्रज्नत्ति को, जो मानेवो:-फ हव्यहाशीं से अलग 
करने वाली एक विशिष्ट बात है, उमाड देना। यदि मालिक-पत्ष अपने 
व्यवसाय के सश्चालन के सम्बन्ध में मजदूरों को तथ्य बतलाता हैँ तो उनका 
हीसला बढ जाता है, जिसका अनिवार्य परिणाम कार्यदक्षता में भी झा 
द्ोती है । 


बाल्टीमोर तथा श्रोहियो।के कारखाने 

अनेक कम्पनियों के इकरारनामों में यह व्यवस्था है कि मजदूर सभा 
उनके कारखानों की कार्यदक्षता बदाने मे उनकी सहायता करेंगी | 

मजदूर-समाश्रों के सहयोग का एक बड़ा ही अच्छा प्रयोग, जो श्रमेरिका 
में प्रथम विश्वयुद्ध फे३ बाद आरम्म किया गया था वह हूँ बी० एशएड शोौ० 
फट्टी जाने वाली योजना | सन्‌ १६२४ में किसी दृढ़ताल के बाद 'वाल्दी- 
मोर एण्ड श्रोष्शरो रेलरोड' कम्पनी के अ्रव्यक्ष तथा डब्ल्यू० डब्ल्यू० जात्द 
फे रचनात्मक नेतृत्व में, जो उस समय 'इण्टरनेशनल मैशिनिन्दस यूनियन! 
के अध्यक्ष थे, 'शाप क्रैफ्टस ऑॉगेनियेशन! ने (जिसमें ए० एफ० एल० छे 
कुशल कारीगरों की मजदूर-सभा शामिल थी) श्रापस मे एक समझौता जिया, 
जिसमें न फेवल वेतन, फाम के घण्टे तथा शिकायतों को दूर करने सम्बन्धी 
धाम छनें थी, अपितु साफ तोर पर यद तजवीज वी गयी थी कि कारण्नों 
फो कायदत्षता बढाने के लिये सहयोग क्या जाय | यह आम योजना छाद 
झो उठा कर यल्टिमोर एए्ट थोट्ियों रेलगेटा ऊंग्पनी थी गाड़ियों दे 
घलन-चलाने से सग्ण्न्बित विभागों पर भी लागू मर दी गयी 'शिकामी एशूज 
नाथमेरटन रलरोदा नथा “्मैडियन नेशनल रेलरोड! ््य्णनयों ने भी इस 
योएना णे पाने यहाँ लागू कर दिया ।* 
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के सुझावों पर पारस्परिक सहयोग की, न कि आलोचना या दोषारोपण की, 
भावना से विचार विमश करते थेग। इन बैठकों में 'मालों का गोदामों में 
सुरक्षित रूप से रखने, ओजारों को ठीक रखने, मशीनों के चलाने तथा 
क्रेन से लिये जाने वाले काम, कारखानों द्वारा काम का नियोजन, माल तथा 
सवारी ढोने वाली गाड़ियो की मरम्मत का वर्गीकरण तथा समापन, मरम्मत 
के काम का दड्ग, लोहा-लक्कड़ आदि रद्दी चीजों का सम्मालना तथा उन्हें 
बेचना, रद्दी वस्तुओ की जॉच करना तथा उनमे जो काम लायक हों, उन्हें 
पुनः ठीक करना, कारखाने की इमारतों तथा उसके सारे कम्पाउण्ड की देख- 
रेख, आदि! विषयों पर विचार-विमर्श होते थे। सभी सुझावों पर अच्छी 
तरह विचार किया जाता था, जो अव्थवहाय समभे जाते थे, उन्हें छोड़ दिया 
जाता था और अन्त मे मालिक पक्षु के पास सिफारिशें भेज दी जाती थीं ! 


जब्र इस योजना के अच्छे परिणाम सामने आने लगे तब अध्यक्ष विलाड 
ने कृतश्ञता प्रकट की ओर कर्मचारियों के बढे हुए. होसले की ओर सह्लेत किया 
जिन्हे सुचारु ठद्ध से काम करने के उत्तरदायित्व मे नियमित रूप से हाथ 
बेंटाने दिया जाता था। आपने कहा कि “इस प्रकार की व्यवस्था से प्रत्येक 
व्यक्ति को उस कार्य की महत्ता का ज्ञान होता है, जो वह कर रहा है और 
उसके कार्य या उसके पद का क्‍या उत्तरदायित्व है। यह व्यवस्था उसे इस 
बात का भी अनुभव कराती है कि स्वय निजीरूप से अच्छा काम करने का क्‍या 
लाभ है ओर इमानदारी से तथा विश्वासपात्रता से काम करने में कितना 
सुख है । यह व्यवस्था उसे यह भी ज्ञान कराती है कि न केवल ईमानदार 
व्यक्ति होने के नाते अ्रच्छे वेतन के बदले अच्छा काम करना उसका कतंव्य 
है, अपितु इसलिये भी कि सुरक्षित तथा ठीक ढद्ध से रेलगाड़ियो के 
सम्बालन मे मालिकों के साथ उसकी जो जिम्मेदारी है, उसे अनुभव करते 
हुए. वह अच्छा काम करना ही चाहता है |” 

बाल्टीमोर तथा ओहिओओ रेल कम्पनी के अध्यक्ष एच० ई० सिंपसन 
ने २ अप्रैल, सन्‌ १६५६ ई० को लिखें गये अपने एक पत्र मे सहकारी 
कारखाना योजना” के जो परिणाम इस रेल कम्पनी के परिवहन तथा रेल- 
लाइनों की सुरक्षा वाले विभाग तथा 'मोटिव पावर डिपार्टमेश्! ( चालक- 
शक्ति विभाग ) में योजना के प्रारम्भ से लेकर इस पत्र के लिखने के समय 
तक हुए, उन्हे सक्षित्त रूप में अद्लित किया है | 

मोटिव पावर डिपा््मेश्य ( चालकशक्ति विभाग ) के परिणाम 
निम्नलिखित हैं-- 


ट्ीः 


तीज 
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५ मार्च, सन्‌ १६२४ से लेकर १ अप्रैल, सन्‌ १६५६ तक परस्पर 
सहयोग समितियों को जो सुझाव मिले तथा जिन पर उन सब ने विचार , 
किये, उनका सक्षिप्त विवरणु-- 


बैठकों की संख्या १८,६६७ 
मालिक पक्ष का प्रतिनिधित्व करने वाले उपस्थित 

व्यक्तियो की सख्या ८१,१०५ 
कर्मचारियों का प्रतिनिधित्व करने वाल्ले उपस्थित 

व्यक्तियों की सख्या १,१२,७४४ 
प्राप्त सुाओ की सख्या ४१,१५१ 
स्वीकृत सुकावो की सख्या ३५,४८४ 
विचाराधीन सुझावों की सख्या ३२४ 
स्थगित प्रस्तावों की संख्या 

( क्योकि खच्चे न्यायोचित नहीं था ) १,४७१ 
उन सुमावों की संख्या, जो अ्रव्यवहाय समझे जाने 

के कारण अस्वीकृत कर दिये गये शे,८३० 


द्वितीय विश्वयुद्ध से पहले 


द्वितीय विश्वयुद्ध से पहले सहकारिता के प्रयोग मुख्यत- रेल कम्पनियो, 
वबस्र, सिलेसिलाये वच्न तथा मुद्रण उद्योगों, मशीन की दुकानों, कुछ इस्पात 
के कारखानो, राकी माउटेन कोल कम्पनी? तथा ठेन्नेसी घाठी योजना में लागू 
किये गये | कुछ थोडे से अ्पवादों को छोड़ कर, जैसे मेसाचुसेद्स राज्य के 
स्प्रिगफील्ड नामक स्थान के वेस्टिंगहाउस इलेक्ट्रिक कारपोरेशन?, 'डिहलर- 
जार्विस कारपोरेशन! तथा राक आइलैए्ड आसंनेल?, प्रथम विश्वयुद्ध के 
सम्रय, ये प्रयोग छोटी-छोटी औद्योगिक इकाइयों में तथा ऐसे कारखानों में 
होते रहे, जिनमे कुशल मजदूर काम के. ४ 

डोरोथी डि श्वीनिज के अनुसार मालिको द्वारा इस प्रकार के सहयोग के 
अधिकाश उदाहरण ेँचे व्यय वाले कारखानों मे या उन कम्पनियों मे 
मिलते थे, जिन्हें प्रतिट्विन्द्रिता की अनेक परिस्थितियो का सामना करना 
पड़ता था तथा जिनमें से कुछ के लये दिवालिया हो जाने का खतरा रहता 
था | इस प्रकार के सहयोग में कुछ का उद्देश्य तो उत्पादित वस्तु को अधिक 
अच्छा बनाना तथा कुछ का उद्देश्य कार्य वितरण की समस्या को हल करना 
था। मालिक लोग चाहते थे कि वस्तुओं के उत्पादन मूल्य कम रहें, मजदूर 
चाहते थे कि मजदुर-सभा द्वारा निर्धारित वेतन बने रहें तथा बेकारी कम हो या 
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ऐसे किसी कारखाने मे, जिसमें किसी मजदूर समा के ही मजदूर काम करते 
हों तथा किसी उद्योग के उस भाग में, जिसमें मजदूर सभाओ्रों के ही मजदूर 
काम करते हों, और अधिक सख्या में मजदूरों को काम मिले |?" 


ह्वितोय विश्वयुद्ध के समय 

द्वितीय विश्व-युद्ध के समय सरकार ने कई हजार सयुक्त उत्पादन 
समितियों का सद्भटन प्रोत्छाहित किया जिसका मुख्य उद्देश्य यह था कि 
अधिक मात्रा मे तथा तीत्र गति से उत्पादन हो जिससे युद्ध जीतने के प्रयस्तों 
में सहायता मिल सके | युद्ध समाप्त होते-होते उत्पादन कारखानों तथा खानों 
के लगभग ४० प्रतिशत मजदूर किसी न किसी रूप में मालिक मजदूर 
सहयोग से प्रभावित हुए, यद्यपि अधिकतर योगदान उन हजारों समितियों मे 
से कई सौ समितियों द्वारा ही किया गया । 

यह मान लिया गया कि ये समितियां, अपनी बैठकों में शिकायतों पर 
विचार न करेंगी अ्रपितु वे प्रबन्ध सम्बन्धो अनेक व्यापक समस्याश्रो पर विचार 
करेगी, और अन्तिम निर्णय मालिक-पक्त पर ही छोड़ देगी । इन बैठको में 
(जिन विषयों पर विचार होते थे, उनमे से निम्नलिखित मुख्य हँ-- 

१--काम का विश्लेषण तथा माननिर्धारण | 

२--ओ्लौजारो तथा साज-सज्जा से सुधार । 

३--माल को सुरक्षित रूप से गोदामों में रखना, उसकी उचित देख- 

भाल करना तथा उसे उचित रूप से पहुँचाना । 
४--कच्चे सालो तथा अन्य प्रसाधनों का आवश्यकता भर ही उपयोग 
करना, उनमे बरबादी रोकना । 

'४--कारखानों में मजदूरों की संख्या तथा काम में उचित सन्तुलन | 

६--कारखानो मे काम का उचित वित्तरण एवं समन्वय | 

७--काम सीौखासे वालों का प्रशिक्षण | 

८--नये कर्मचारियों की भतों । 

६--काम की भश्रेष्ठता में सुधार करना | 


१--देखिये, डोरोथी डि र्वोनिज द्वारा लिखित लेबर एराड सैनेजमेराट 
इन ए कामन एराटरप्राइज” ( हार्वर्ड यूनिर्वासटी प्रेस, १६४६ ), पृष्ठ १४६॥ 
द्वितोष विश्चपुद्ध से पहले भालिक-मजदूर सहयोग के अनुभवों के सक्षिप्त 
विवरण के लिये देखिये सम्तर एच० स्लिचर हारा लिखित यूनियन 
पॉलिसोज पुरड॒ इस्डस्ट्रियल मेनेजमसेएुट? ( बाशिद्धुव्न डी० सी० * ब्रुकिग्स 
इन्ह्टीव्यूडान, १६४१ ), अध्याय १४-१५ ॥ 
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१०--कारखानों के अन्दर की हालतें, विशेषकर उनमें आग जलाने, 
रोशनी जलाने, हवा आने तथा आम सुरक्षा से सम्बन्धि त हालतें । 

चूँकि युद्ध उद्योग एक विशिष्ट प्रकार का था, इन समितियों ने देखा 
कि ये आबादी के छिन्न-मिन्न हो जाने से सम्बन्धित समस्याओं पर भी काफी 
थ्यान दे रही हैं, जैसे मजदूरों की थकान तथा विश्राम की कमी, परिवहन, 
आवस-णद प्रदान करना, राशनिद्ञ की समस्या तथा खाद्य सामग्री का 
वितरण | 

इन समितियों ने जो दो सबसे बडी बाते कीं वे यह थीं कि प्रथम तो 
उन्होंने यह प्रदर्शित कर दिया कि अधिकांश कारखानों में ऐसे मजदूर हैं, 
जिनसे जब्र उस काय-सम्घालन में सुधार के लिये कह्य जाय, जिससे वे 
परिचित हैं, तो वे स्थानीय रूप से योगदान कर सकते हैं” ओर दूसरे यह कि 
मजदूर लोग किसी व्यवसाय के सश्चालन से सम्बन्धित समस्याएँ अधिक 
अच्छी तरह समझने लगे तथा मालिक लोग भी मजदूरों की काम तथा घर 
सम्भन्धित चिन्ताएँ ज्यादा अच्छी तरह समझने लगे | बहुत से मालिकों ने 
चतलाया कि इस समिति पद्धति से उत्पादन में दृद्धि हुई, यद्यपि युद्ध उद्योग 
की द्रुत गति से बदलती हुई हालतों में, इसका बिलकुल ठीक अनुमान 
लगाना कठिन था । 


जो स्केनलोन योजना 

द्वितीय विश्व-युद्ध के समय से ही कारखानों में कार्यदत्षुता तथा स्थायित्व 
बढाने के उद्देश्य से मजदूर सभाओ्रों तथा मालिकों द्वारा अनेक संयुक्त समितियों 
स्थापित की गयी हैँ । इन योजनाश्रों में से कुछ में मालिक-मजदूर सहयोग 
तया बढे हुए लाभ में बंटवारे दोनों की व्यवस्था है। इनमें से अनेक 
योजनाओं के प्रणेता स्वर्गीय जोसेफ एन० स्केनलोन थे, जो किसी समय 
यूनाइटेड स्टील वकरस आव अमेरिका' के अनुमन्धान विभाग के सम्बालक ये 
और जो बाद को मसाचुमेद्स प्रीद्योगिरु सत्यान के एक कर्मचारी थे । 
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सभा के फ्रेंड जी० लेजूर के अनुसार यह पद्धति “इस प्रकार काम करती थी कि 
प्रत्येक कर्मचारी को अपने ही विषय मे सोचना पडता था और पिछुड़े मबदूरों 
की कोई भी चिन्ता नहीं करता था। कर्मचारियों में एक प्रकार की कहता 
बनी रहती थी ।”! 

“अधिकाश मजदूर ( श्री लेजूर के अनुसार ) काम अच्छा करने के 
विषय में कोई विशेष चिन्ता नहीं करते थे | हममें से अधिकाश लोग इस बात 
में कोई दिलचस्पी नहीं लेते ये कि मशीनें तथा जो ओजार हम लोग बना 
रहे थे वे अच्छे किस्म के बनाते हैं या नहीं या यों कहिये कि रोजगार की 
सफलता ही में कोई दिलचस्पी नहीं रखते थे। यह तो मालिकों की 
जिम्मेदारी है और सही या गलत हमने आमतोर पर यह समझ लिया था 
कि वे यह नहीं सोचते कि यह हमारे सिर की बला है। निश्चय ही इसका 
कुछ तो असर हमारे द्वारा उत्पादन की जाने वाली वस्तुओं की श्रेष्ठता पर 
पड़ता ही था | 

“मालिकों के साथ हमारी भेंट या सम्पक शिकायतों तथा वेतन सम्बन्धी 
मतमेदों जैसे विवादअस्त विषयों को लेकर होते थे। आमतौर पर मालिक-पत्त 
एक इज्च भी झुकने को तैयार नहीं होते थे और वन पड़ने पर हम भी एक 
इज्ध नहीं कुकते थे । 

“मालिक-पक्ष बहुधा वादे के अनुसार निर्धारित समय पर न तो माल 
जहाजों पर लाद पाता था और न उसको गन्तव्य स्थान पर पहुँचा ही पाता 
था । इससे बहुत से आहक छूट गये, कारखाने मे लोग वेकार होने लगे | हम 
सभी अचुभव करने लगे कि हमारी स्थिति सुरक्षित तथा निश्चित नहीं 
है | तात्पय यह कि सभी लोगों का यानी मालिकनपक्त का भी, नुकसान हो 
रहा था | मजदूर-समा के अधिकारियों ने महसूस किया कि वह स्थिति 
अनिश्चित काल तक नहीं चल रउुकती |?” 

मजदूर-सभा के प्रतिनिधियों ने स्कैनलोन योजना की वात सुनकर श्री 
स्कैनलोन की सहायता ली और मालिकों के साथ उनका समभौता हो गया । 
मालिकों ने वादा किया कि वे मजदूर-समभा में हस्तक्षेप नहीं करेंगे तथा 
सभा के सदस्यों ने वादा किया कि वे मालिक पक्ष के साथ सहयोग करेंगे । 
कई वर्षों के वेतन रजिस्टर तथा अन्य व्यय के हिसाव आदि की जॉंच करने 

१---इरडस्ट्रिपल रिलेशन्स रिसर्च श्रसोसियेशन? की चतुर्थ वाधिक बेठक 
फो कार्यवाहियो की रिपोर्ट में फ्रेंड जी० लेजूर द्वारा लिखित सहकारी 
योजना में स्थानीय समजदुर-सभा का अनुभव! ( सेडिसन, विसकॉन्तिन राज्य, 
१६५१) पृष्ठ १७४-१८१ 
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के लिये एक सयुक्त समिति नियुक्त की गयी | इस जॉँच से एक चिट्ठा 
तैयार किया गया, जिससे यह पता चला था कि मजदूरों के वेतन पर खर्च 
किये गये व्यय तथा कम्पनी द्वारा उत्पादित वस्तु की बिक्री से प्राप्त कुल 
रकम मे क्या अनुपात था | 

फिर यह समभौता किया गया कि मजदूरो पर किये जाने वाले व्यय मे त्रिना 
कोई बृद्धि किये जिस हद तक उठ्पादन में वृद्धि होगी, उसी श्रनुपात में 
मजदूरों के प्रति घण्टे के वेतन मे भी इद्धि कर दी जायगी जो उन्हे मास के 
अन्त में हिसाव करके मिल जायगी । श्रर्यात्‌, दूसरे शब्द में जाँच के समय 
उत्पादन का जो औसत निकला, उसमे यदि एक प्रतिशत की बृद्धि हुईं, तो 
कर्मचारियों के भी सामान्य वेतन में एक प्रतिशत की इद्धि कर दी जायगी। 
काम की मात्रा के अनुसार मजदूरी देने की पद्धति, जिसमें पहले प्रत्येक 
मजदूर की अपने साथी मजदूर का प्रतिदवन्द्दी त्रना दिया था, समाप्त कर 
दी गयी । 

समूचा कारखाना सात विभागों में विभाजित किया गया--कार्याज्ञय, 
इज्जीनियरिड्र विभाग, तथा पॉँच अन्य विभाग ऐसा करने का उद्देश्य उत्पादन 
समितियों स्थापित करना था | प्रत्येक विभाग के कमचारियों ने समिति के 
लिये अपना प्रतिनिधि चुना | मालिक पक्त ने प्रत्येक विभाग के श्रम-नायक या 
अधीक्षक को समिति के लिये अ्रपना प्रतिनिधि नियुक्त किया | इन समितियों 
की अलग-अलग प्रत्येक विभाग मे महीने मे कम से कप्र दो बार बैठक होती 
थी | वे कर्मचारियो के प्रतिनिधि द्वारा लाये हुए सुझाव पर विचार करती 
थी ओर यदि ये सुझाव श्रम-नायक या अधीक्षक को स्वीकार्य होते थे, तथा 
यदि वे विभाग के अधिकारुन्षेत्र मे होते थे, तो उन्हें कार्यान्वित कर दिया 
जाता था| उत्पादन समिति के प्रत्येक सदस्य को बैठक से अपने साथ एक-दो 
साथी कर्मचारी साथ ले आने का अधिकार होता था | फिर सभी सुझाव या 
प्रस्ताव एक उच्च समिति के पास भेज दिये जाते थे, जिसमे कम्पनी के उच्च 
अधिकारी तथा उतनी ही सख्या मे मजबूर-सद्ठ के प्रतिनिधि होते थे । 

इस उच्च समिति का प्रथम कतंव्य पिछले महीने के हिसाच की जॉँच 
करना तथा उसी के अनुसार मजदूरों को दिये जाने वाले बोनस की रकम की 
घोषणा करना होता था | इसके बाद यह समिति कम्पनी की वर्तमान स्थिति 
तथा भावी सम्मावनाओ्रों एवं उत्तादन समितियों द्वारा भेजे गये सभी सुस्तावों 
पर विचार करती थी | फिर इन सुझावों के अनुसार कार्य किया जाता था हों, 
वे व्यवहार्य हैं या नहीं, इसके सम्बन्ध में अन्तिम निर्णय मालिकों पर छोड 
दिया जाता था | कर्मचारियों को योजना की प्रयति से सूचित किया जाता था 


को 


प्‌ 
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तथा उन्हे प्रोत्साहित किया जाता था कि वे अपने विभाग के समिति- 
प्रतिनिधि से ऐसे किसी भी सुक्काव पर स्वतन्त्रता से विचार-विमर्श करें, जो 
बरबादी दूर करने तथा कार्य-सज्थालन में सुवार के लिये उनकी समझ 
में आवे। 

योजना के पहले चार वर्ष मे लगभग ३०० कमचारियों द्वारा १०४० 
सुझाव प्रस्तुत किये गये। इनमें से ६०५ सुझाव मालिकों द्वारा स्वीकृत तथा 
कार्यान्वित किये गये | इक्यावन सुझाव आगे भी विचार के लिये रोक विये 
गये तथा ६४ सुझाव अस्वीकृत कर विये गये । 

“इस सहकारी प्रयत्न का अन्तिम परिणाम यह हुआ,” श्री लेजूर ने सन्‌ 
१६५१ में कहा, “कि उत्तादन में बृद्धि हुईं तथा व्यय में कमी हुई। 
किस हृद तक यद बृूद्धि ओर कमी हुई, यह मजदूरों को दिये जाने वाले 
बोनस के देखने से पता चलता है। वह उनके वेतन के एक प्रतिशत 
से लेकर ३७ प्रतिशत तक हुआ | सन्‌ १६४१ का औसत बोनस 
लगभग १७ प्रतिशत था ।?” सन्‌ १६४७ से लेकर १६५४१ तक कम्पनी 
में मजदूर सभा के सदस्यो की सख्या सोंदा करने वाली इकाई के ६० 
प्रतिशत से बढ़कर लगभग शत प्रतिशत हो गयी, जिसमे कार्यालय के भी 
कर्मचारी शामिल थे | इस बीच, शिकायतों की सख्या, जो पहले प्रतिमास 
दस से लेकर पन्द्रह तक होती थी, इतनी घट गयी कि चार वर्ष की अवधि 
में कुल पॉँच शिकायतें आयों, जो सभी पतञ्च-निर्णंय में जाने के पहले ही 
समाप्त हो गयीं |” हालतों में इस परिवतंन का मुख्य कारण यह था फ्लि जब 
कोई समस्या उत्न्न हो जाती है, तो आखिरकार दोनों ही पक्षु एक युक्ति सद्भत 
तथा न्यायोचित समभोता चाहते ही हैं |” 

श्री लेजूर के मतानुसार योजना चालू रहने की अवधि मे मजदूर-सभाओं की 
बैठकों मे इसलिये भारी सख्या मे लोग उपस्थित रहतें थे कि 'किसी रोजगार 
के सञ्बालन सम्बन्धी समध्याञ्रों तथा उनको लेकर को जाने वाली काररवाई! 
के सम्बन्ध मे विचार करने के लिये एक समूचा नया क्षेत्र ही खुल गया। 

यद्यपि योजना से आर्थिक लाभ भी हुए, परन्तु श्री लेजूर के विचार से 
वे ही सत्र से अधिक महत्वपूर्ण नहीं थे । 

“लैप्चाइट में लोग अब (आप ने कहा) एक दूसरे के विपय मे 
जितना सोचते हैं, उतना पहले कभी नहीं सोचते थे; और वे एफ दूसरे 
की सहायता करने की कोशिश करते हैं, क्योंकि वे महसूस करते हैं कि 
ऐसा करने से सभी को लाभ होता है | नोजवान मजदूर बुद्ध मजदूरों 
की सहायता करते हैं, तथा बृद्ध मजदूर अपने लम्बे अनुभव के हुनर युवक 
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मजदूरों को बतलाते हैं | इसका परिणाम यह हुआ है कि स्थानीय सद्च 
की एकता एव शक्ति में वृद्धि हुई है । 
हम पुनः वहाँ कमी नहीं वाउस जाना चाहेंगे, जहाँ हम पहले थे | 
कम्पनी के साथ हमारे मजदूर सभा का जो समझौता हुआ है, उसमे घण्टे 
के हिसाब से जिस वेतन-दर की व्यवस्था है, वह मशीन-अ्रोजार उद्योग 
की किसी भी कम्बनी को दर से यदि अधिक नहीं, तो उसके वरात्रर तो 
अवश्य है | हमारे इकरारनामो में वेतन, काम के घण्टे तथा अन्य काम 
की हालतों के सम्बन्ध में श्रादर्श व्यत्रस्थाएँ हैं | हमारा कारखाना ऐसा 
है, जिसमे त्रिना किनी शर्त आदि लगाये मजदूर-सद्ड के सदस्य काम 
कर सकते हैं | हमारे यहाँ पेशन की भी योजना लागू है। जितना वेतन 
हम घर ले जाते हैं, वह समूचे उद्योग मे शायद सबसे ऊँचा है | पिछले 
चार वषों में हमारों योच्नना ने सामूहिक सादे में कमी भी हस्तक्षेप 
नहीं किया है | वस्तुतः यदि उसने कभी हस्तक्षेप किया भी है, तो उसक्रे 
फायदे ही के लिये ।” 
श्री लेजूर कहते हैँ कि कम्पनी को यह भी लाभ हुआ है कि बह 
उच्चकोटी की वस्तुएँ बनाने लगी है तथा माल का मुगतान समय पर करने 
लगी है | खोये हुए ग्राहक पुन' वापस बुला लिये गये हैं और नये ग्राहक 
प्रात्त किये गये हैं । यह सच इसलिये कि हमने अन्त में यह सीखा, यद्यपि 
ब्रद्मी कठिनाई से कि फ़िसी ऐसे रोजगार में, जिनमें मालिक, मजदूर दोनों 
के ही हित निद्वित होते हैं तथा जिससे हम सभी अपनी रोजी कमाते हैं, 
आत्म-सम्मान के साथ बराबर के साभीदार के रूप में किसी प्रक्नार काम 
किया जाता है ।” अन्त में आर कहते हैं किन तो यह तथाकथित योजना 
या उत्पादन बढ़ाने की अन्य कोई योजना तब्तक नहों सफल हा सकती 'जिब्- 
तक मालिक और मजदूर दोनों ही एक पक्के इरादे से उसे सफल करना न 
चादते हों । यह तब्रतक सम्भव नहीं है, जब्ंतक योजना में भाग लेने वाले 
सभी लोगों में सच्ची निष्ठा, परल्तर सम्मान एवं विश्वास की भावना 
नहों।! 


ओौद्योगिक इज्शीनियरद्धि मे सहयोग 
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द्वारा निर्धारित वेतन एवं अन्य सुविधाएँ प्रदान कर सके, कार्यक्ष्मता बढ़ाने 
में मालिकों की बढ़ी सहायता की है। 

इस ज्षेत्र मे अमलगमेटेड कक्‍्लोदिय वकर्स आव अमेरिका! तथा 
'इण्टरनेशनल लेडीज गारमेश्ट वर्क्स यूनियन” अगुआ रहे । अमलगमेटेड 
क्लोदिंग वर्कस आ्रॉव अमेरिका” द्वारा इस प्रकार के मजबूर-सद्डीय सहयोग 
का प्रथम उदाहरण सन्‌ १६२४ ई० में सामने आया था। उस वर्ष शिकागो 
की फर्म हार्ट, शैफ्नर एएड मास! के समक्ष इस प्रकार के सूट बनाने की 
समस्या उपस्थित हो गयी, जो कम मूल्य वाले बाजार की प्रतियोगिता में 
टिक सके | इसका अर्थ यह हुआ कि उत्पादन व्यय में भारी कटोती की 
जाय, कारखानों का पुनः सद्भठन किया जाय, यह उपाय चालू किया जाय, 
कि कम मजदूरों की आवश्यक्रता पडे तथा मजदूरों को सिलाई श्रम के लिये 
कम मजदूरी दी जाय । 

इस कम्पनी को, जो पुरुष वस््र-उद्योग मे इस बात के लिये अग्रणी 
थी कि मालिक तथा मजदूर के सम्बन्ब रचनात्मक आधार पर हों, अपने 
मजदूरो के हिंतो को लेकर गहरी चिन्ता थी और बह उपयुक्त आमूल परिवर्तन 
करने से हिचकिचा रही थी। उसने सारी समस्या मजदूर-सद्ध के समक्ष 
प्रस्तुत कर दी । मजदूर-सभा भी कम्पनी के साथ सहयोग करने को आगे 
बढ़ा | उसने मालिकों के साथ मिल कर कारखाने के व्यय तथा पुनसेद्अठन 
के प्रस्तावों का अध्ययन किया, एक प्रयोगात्मक दुकान की स्थापना में 
सहयोग किया, मजवूर-सभा की चिरकालीन परम्पराओं मे शिथिलता को 
और इस, आशा के साथ काम के हिसाब से मिलने वाले वेतन की श्राम 
दरो मे कमी करना स्वीकार किया कि वे उत्तादन इतना बढावेंगे कि औसत 
साप्ताहिक वेतन उतने ही बने रहेंगे ओर मजदूरों को पूरे समय तक के लिये 
काम मिलते रहेंगे । 

कम्पनी को एक ओर राहत यह मिल्न गयी कि मजदवूर-सद्द के 
अधिकारियों ने मजदूरों मे अनुशासन बनाये रखने की जिम्मेदारी ले ली तथा 
उसे यह गारटी दी कि वे समझौते के अनुसार उत्पादित बस्तुओं का स्तर 
कायम रखेंगे | इससे यह हुआ कि कम्पनी ने स्तर की जाँच करने वाले 
इसपेक्टरों की सख्या कम कर दी |) मजदूर-समा द्वारा सारे बाजार मे ऐसी 
ही नितियों के अनुसरण से न केवल हाट, शैफ्नर एशड मार्क्स? में ही अच्छे 


१ न्यू रिपव्लिक' के ७ अगस्त, सन्‌ १४८८६ के अंक से देखिये थॉसस डब्ल्यू ० 
हालेंड द्वारा लिखित दी एक्स प्लान इन दी वलोदिग ट्रेड” नामक लेख | 
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परिणाम सामने आये, अपितु अन्य कम्पनियों में मी। इन सत्र बातों का 
ग्न्तिम परिणाम यह हुआ कि पर्यान बचत हुई जिससे मजदूर-सभा के 
सदस्यों के जीवन-स्तर तथा आय में बृद्धि हुई तथा मजदूर-सब्चों वाली 
कम्पनियों के व्यवसाय से भी वृद्धि हुई । कुछ तो ऐसे भी उदाहरण हैँ कि 
आवश्यकता पड़ने पर मजद्र-सभा ने मालिक को कर्ज भी दिया तथा 
थ्रार्थिक दृष्टि से बस्तुतः ठोस कम्पनियों को चैड्डो से अतिरिक्त कज लेने में 
सहायता भी की | 

मार्च, सन्‌ १६४६ ६० में टेक्सटाइल वर्क्स यूनियन! ने टेज्रेसी राज्य 
के नॉक्सविल नामक स्थान के त्रुकसाइड मिल्स” से एक समझता करके 
अपने बेतनों में पॉँच प्रतिशत की कठोती कराना स्वीकार कर लिया, जो 
लाभ में काम चलाने के छुः मास वाद पुन, पुराने दर पर आ जायगा।”? 
कम्पनी तथा मजदूर-सभा के सयुक्त वक्तव्य में कहा गया कि यह कटौती 
इसलिये की गयी है कि कम्पनी अभिनवीकरण का अपना कार्यक्रम चालू 
रख सके, ' क्योंकि यह भली-भोॉति अनुभव किया जाता है कि अभिनवीकरण 
का यह कार्यक्रम अवश्य पूरा किया जाया चाहिये, ताकि कम्पनी अन्य वस्त्र 
कम्पनियों की बराच्री कर सके ।”* 


मजदूर-सभा का इज़िनियरिज्ञ विभाग 

कार्यवक्षुता बदाने के लिये किसी मजदूर-सभा द्वारा सहयोग करने के 
चेत्र मे इण्टरनेशनल लेड़ीज गारमेण्ट वर्क्म यूनियन” अग्रणी रद्या है। सन 
१६४१ इस सद्च ने मालिक के उपयोग »े लिये इजीनियरिंग 
शाखा की अलग विभाग के रूप में स्थापना की, जिसके एक सचालक नियुक्त 
हुए | उनका नाम विलियम गोम्ब्रगं था। इस विभाग में इस समय छुः 
इजीनियर हू । इस विभाग के प्रधान कार्यालय में गति तथा समय की नाप- 
जीख के लिये एक चलती-फिरती पूरी यत्रशाला ही द्वै-यह एक चढा सा 
सन्दुक है, जिसमे सभी झावश्यक्र पत्र हैँ, जैसे चलचित्र के ऊेमरा, उन चित्रों 
को परदे पर दिखाने वाला यत्र, स्टाप छड़ियाँ, चित्र सींचने ऊे लिये बोर्ड, 
समय नापने वाला फीता, प्रकाश ऊे सामान तथा तिगइयों, आदि । 

यर विभाग उन मालिकों को मुफ्त सेया प्रशन करता है जिनका सद्ध 
से इफरारनामा हुआ रहता हैं। वह मालिकों तंग स्थानी 


च् दूः 2५ प्् 
खथधियारियों के कलने जिद व मर पैमाश्श झआादि थे नाम सें 
जधिज ( ऊपफरतन कद तसाताल्र नाव, प्रसाइशश झआाद बा भाम भे॑ 
बट कप क् ग 
सहायता ऋरतसा है जिसका उद्देश्य बनेक चार समकझाना दाता तथा छाप की 
ऊँ हाय सम २६४६ £ प्त्चाद >र5: 
7-+फ्िीएंे १६ माय , सन्‌ २६४६ हवा न्यूघादी दाइश्य |! 
हे 
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दरों मे समझौता के मार्ग में उत्पन्न होने वाली बाधाओं को दूर करना होता 
है | इस विभाग ने सिले-सिलाये वस्र॒ उद्योग की प्रत्येक शाखा में मजदूरों 
के कार्य-सम्बन्धी सभी प्रामाणिक आकडे जुटा रखे हैं । 

जब सद्ठ के इज्खीनियरों का दल किसी कारखाने में पहुँचता है, तो 
उत्पादक से अपने अधिकारियों मे से कम से कम एक व्यक्ति को उनके साथ 
करने के लिए. कहा जाता है और मजदूर सभा भी अपनी कारखाना- 
समिति का एक सदस्य इस इज्ीनियरिड्धा विभाग के साथ काम करने के 
लिये कर देता है। कारखाने के उत्पाव्न-नियन्त्रण की सारी पद्धति की, 
जिसमे कार्यक्रम बनाना, माल एकत्र करना तथा उसे भेजना भी शामिल 
है, जॉच की जाती है तथा फिर उपयुक्त चाटो की सहायता से उसका 
विश्लेषण किया जाता है । ज्यो-ज्यों काम करने के नये तथा अपेक्षाकृत 
अच्छे तरीके निकलते जाते हैं, त्यों-त्यो उत्पादक के प्रतिनिधियों तथा 
स्थानीय मजदूर सभा के प्रतिनिधियों को उन तरीकों के सम्बन्ध में प्रशिक्षित 
किया जाता है, ताकि इज्जीनियरों के चले जाने के बाद भी वे उन तरीकों 
को स्थायी बना सके | मजदूर-सद्ड यह स्वीकार कर लेता है कि विभाग के 
इज्जीनियर सलाह देने की आम प्रथा के अनुसार जॉच आदि करने तथा 
सलाह देने के लिये पुनः कारखाने में आयेगे। इज्लीनियरिद्न विभाग की 
रिपोर्ट की नकले हमेशा ही कारखाने के मैनेजर तथा स्थानीय॑ सच्च के मैनेजर 
दोनो को प्रदान की जाती हैं | 

अनेक उदाहरण ऐसे हैं कि ऐसी बहुत सी समस्याश्रों के रचनात्मक 
हल निकाल लिये गये जिनके कारण अन्यथा हडताल या तालाबन्दी हो 
गयी होती | बहुधा ही काम के तरीकों मे इतने सुधार हुए कि जिसके 
परिणाम-स्वरूप मालिको को सन्तोषप्रद लाभ हुए तथा साथ ही मजदूरों की 
कमाई मे भी बृद्धि हुई । 

भूतपूर्व सज्बालक डॉ० विलियम गोम्बर्ग ने कहा था-- हमारा बराबर 
लक्ष्य यह है कि वैजानिक ढद्ल से हम तथ्य एकन्र करें तथा कम्पनी से 
न्यायोचित ही मॉग करे | मुर्गो को मार मी डालिये ओर उससे अडे भी 
पाते रहिये, यह कैसे हो सकता है १” 


इस्पात उद्योग में सहयोग 
स्टील वर्क ऑगनाइजिद्ध कमिटी?" ने अपने प्रारम्मिक काल में ही 
फिलिप मरे के नेतृत्व मे यह घोषणा की कि वह सयुक्त रूप से अनुसन्धान 


१--अ्रब इसका नाम युनाइटेड स्ठील वर्कर्स आऑँच प्रमेरिका? है । 
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द्वारा तथा उत्पादन एवं कार्यदक्षुता बढाने वाले तरीके अपनाकर मालिक- 
मजदूर सहयोग-सम्बन्धी समझौता करने के लिये तैयार है । इस मजदूर सभा 
ने एक पुस्िक्ा प्रकाशित की जिसका नाम प्रोडक्शन प्रॉब्लम्स! [उल्मादन 
की समस्याएँ) था, तथा जो उन सभी कम्पनियों के स्थानीय सद्ों के पास 
भेज दी गयी जो उस समय इकरारनामे के अन्तर्गत थीं | 

जन्न कभी कोई कम्पनी अ्रपनी इच्छा प्रकट करती, तो मजदूर-सभा अपनी 
अनुसन्धान समिति के माध्यम से मालिक पक्ष के साथ मिल कर उत्पादन 
के व्यय, काम करने के तरीके, बरब्रादी तथा उलादन में इद्धि की 
सम्भावनाओं, आदि की सयुक्त रूप से जॉच करने को तैयार रहती । बहुत से 
इस्पात कारखानों में इस योजना को बड़ी सफलता मिली | इसके व्यावहारिक 
परिणामों का विस्तृत वर्शब क्लिंटन एस० गोल्डेन तथा हैरोल्ड जे० रूटेनबर्ग 
द्वारा लिखित दी डाइनेमिक्स आव इंण्डस्ट्रियल डेमोक्रेसी”” नामक 
एक मजेदार पुस्तक में दिया हुआ है | पुस्तक के लेखक अनेक उदाहरणों में 
से फेडरल स्टील कम्पनी'* का भी उदाहरण प्रस्तुत करते हैं। यह एक 
ऐसी कम्पनी थी, जो योजना अपनाने के पहले दिवालिया हो जाने के किनारे 
थी। मजदूर-सभा की अनुसन्धान-्सर्मित के सुझाव पर खुली भदिदयों मे 
चूना के बजाय 'सियोटो? चूने का प्रयोग किया जाने लगा | एक सप्ताह के 
दी प्रयोग से यह प्रकट हो गया कि ईंधन का खच्च प्रति दन तीन गैलन कम 
हो गया, गन्धक कम हो गया, ओर उत्पादन में बृद्धि हो गयी | चुने में ख्चे 
होने वाली रकम लगभग उतनी ही रह गयी, क्योकि अच्छे किस्म का कम 


चूना खर्च हो रहा था। अकेले ईंधन के ही मद्‌ में ६,८०० डालर की 
वापिंक बचत हो गयी | 


उपयुक्त पुस्तक के लेखक कहते हैँ कि किसी ऐसे कारखाने में जिसमे 
कोई मजदूर-सभा आदि नहीं होते और जिसके मालिक कर्मचारियों को उनके 
सुझावों के लिये नकद इनाम देने की घोषणा करते हैं, उत्पादन व्यय में 
उतनी कमी नहीं हो सकती और कार्यदक्षुवा मे उतनी वृद्धि नहीं हो सकती 


१--हार्पर एशड ब्दर्स, १६४२ । 

२--पह नाम दी डाइनेमिक्स श्राव इण्डस्द्रि यल डेसोक्रेसी! नामक पुस्तक 
पे प्रयुक्त अन्य नामो की भॉति काल्पनिक है| काल्पनिक नाम देने का कारण 
भी पुस्तक ही मे बतलाया गया है, परन्तु मामला यह सच्चा है। सम्बन्धित 
निगम के श्रध्यक्ष ने अक्तूबर, सन १६४२ ई० सें लेखको को एक पत्र लिखकर 
इसकी पुष्ठि की, जिससे उसने कम्पनी तथा सजदूर-सभा के बीच अरब पॉच वर्षो 
से फायम सुन्दर, लाभरारी तथा परस्पर हितकारी सम्बन्ध की चर्चा की थी | 
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जितनी उस हघ्थिति मे जन्न कोई पूर्णतः मान्यता प्राप्त मजदूर-सभा अन्‍्तर्गुस्त 
होता है | मुख्य अन्तर तो इस बात से आता है कि किसी मजदूर-सद्ध वाले 
कारखाने मे मालिक-मजदूर के सहयोग से बचत की हुई रकम मालिकों तथा 
मजदूरो मे बेंट जाती है" यह पहले ही तय कर लिया जाता है--ओर वह 
मूलभूत तथा आवश्यक है--कि “किसी परिवतन के परिणामस्वरूप कोई 
अपनी नोंकरी नहीं खो सकता ।” यह यो किया जा सकता है कि कुछ मजदूरों 
फो अन्य विभागों मे काम करने के लिये प्रशिक्षित किया जाय तथा सामान्य 
उत्पादन बनाये रहने के लिये, इन मजदूरों के स्थान पर खाली बैठे लोगों को 
लगा दिया जाय, अर्थात्‌ कोई नये मजबूर तबतक काम पर न लगाये जाँय 
जबतक इस परिवर्तन के फलस्वरूप खाली हुए लोगो की उचित व्यवस्था न 
कर दी जाय | इन व्यवस्थाओ का यह अर्थ हुआ कि कर्मचारियों के किसी 
एक दल को कारखाने मे सुधार लागू करने से कोई हानि नहीं होती | इसलिये 
वे सहयोग करने में नहीं हिचकिचाते। इसके विपरीत, किसी गैरमजदूर, 
सभाई कारखाने मे, जहाँ इस प्रकार के सरक्षुण नहीं होते किसी कर्मचारी को 
'जनमत' की चिन्ता इतना अधिक परेशान कर देती है कि यदि उसे ऐसा 
कोई आभास मिलता है कि उसके साथी कर्मचारी बेकार हो सकते हैं तो वह 
इस बात को “अपने पास ही तक रखता है, किसी से कहता नहीं ।” * 

ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओो० के विलयन के पूर्व, अमेरिकन 
फेडरेशन आव लेबर! के पास चालीस इज्जीनियरों तथा अन्य विभिन्न क्षेत्रो 
के विशेपज्ञों की एक तालिका थी, जिनका उपयोग वह कम्पनियों के हिसाब 
आदि की जाँच कराने तथा कार्यदक्षता बढ़ाने के सुझाव प्राप्त करने के लिये 
करता था | 


$ 


अलग समितियों द्वारा शिकायतों का निबटारा 

यह व्यान देने योग्य बात है कि सयुक्त उत्पादन समितियों या दलो की 
आपसी बैठकों द्वारा मालिक-मजदूर सहयोग मे सफलता के लिये यह आवश्यक 
है, कि ये समितियाँ या वैठके श्रपना सारा घ्याव फार्य-सद्यालन तथा उत्पादन 


१--इस्पात मजदूरों तथा अ्रत्य मजदूर सभाश्रो हारा इस सस्वन्ध मे 
विभिन्न व्यवस्थाएंँ की गयी है, जो सारे उद्योग को ध्यान से रखते हुए चेतन 
की विभिन्नताश्रो, दो विभागो की विभिन्नताश्रो तथा श्रव्य कई बातो पर निर्भर 
होती हैं । 

२-स्वाचालन की झ्लाम समस्या के प्रति मज़दूरों का क्या रुख होता है, 
इसे जानने के लिये देखिये श्रष्याप १३ के कुछ श्रन्तिस पृष्ठ । 


न 
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पर ही सीसिन रखें। वेतन तथा काम की हालतों से सम्बन्धित सभी शिकायतों 
या समभोता-वार्ता के प्रश्न मजदूर-सभा तथा कम्पनी के तत्सम्बन्धी माध्यम के 
पाप्त भेजे जाने चाहिये, भले ही इन माध्यमों के भी सदस्य वे ही हो, जो 
उत्पादन-समिति के । इन मनोवैज्ञानिक पेया? को मिश्रित नहीं करना चाहिये । 
शिकायतों या समझोता आदि से सम्बन्धित वार्ता के समय कम्पनी तथा 
मजदूर-सभा दोनो ही के प्रतिनिधियों का ध्यान उसी बात पर केन्द्रित रहता है, 
जिसे (यदि त्रिना कट हुए कहा जाय) वह अपने पतक्त के हित में न्‍्यायोचित 
सममभता है । वस्तुतः यही कारण है कि सच्ठटित मजदूर तथा मालिक लोग, 
जो एक दूसरे से केवल तभी मिलते हैं जत्र कोई विवादग्रस्त प्रश्न उठ जाता 
है, या कोई इकरारनामा करना होता है, आपस में ठीक वैसा ही व्यवहार करते 
हैं, जैसा वे दूर के सम्बन्धी करते हैं, जो किसी सम्बन्धी की मृत्यु होने पर 
अत्येषष्ट के समय एकत्र होते हैं श्रोर मुत-व्यक्ति की बसीयत के सम्बन्ध में ही 
बहस करने मे जुट जाते हैं। उद्योग के उक्त मृत-व्यक्ति जेता बन जाने की 
सम्भावना उस सूरत से कम होगी यदि कम्पनी तथा मजदूर-सभा के 
प्रतिनिधियों की बहुवा ह्वी सयुक्त बैठके, जिनका स्पष्ड तथा एकमात्र उद्देश्य 
अत्येष्टि की व्यवस्था करने से श्रागे रहना हो--वस्तुतः समृच्ची ओद्योगिक 
प्रक्रिया से नया प्राण एवं स्जनात्मक शक्ति का सचार करना हो | 


मजदूर-सभाश्रो का नेतृत्व 


इसके अतिरिक्त मालिको की मजबदूर-सभाओ के साथ पारस्परिक सहयोग 
के सम्बन्ध रहने से मजदूर-सभा ओ के अच्छे प्रकार के नेता उत्तन्न होते हैं| जब- 
तक मालिक लोग चालाकी से मजदूर-सभाओ से छुटकारा पाते की कोशिश 
करते रहते हैं, मजबूरो के नेता सन्देही प्रकार के लोग होगे और उनसे निवटना 
कठिन होगा | इसके विपरीत, जब उद्योग में स्थायी सहकारी सम्बन्ध स्थापित 
हो जाते हैं ओर समस्याओं का इल मेज के इर्द-गिर्द बैठकर समझौते द्वारा 
तथा सयुक्त-वैज्ञानिक अनुसन्धानों के आधार पर होता है, यह परिस्थित ही 
मजदूर नेताओं को ऐशा बना देती है, जो विवेकपूर्ण दद्ध से तथ्यों को प्रस्तुत 
करके और व्यवहार्य समाधानों द्वारा अपना काम बनाते हैं। 


/लोकतन्त्र के लिए महत्व 
अन्त मे, जेसा कि यूनाइटेड स्टील वर्कस आब अमेरिका? के भूतपूर्व 


उपाध्यक्ष क्लिंटन एस० गोल्डन ने कटा है, “जहाँ सम्बन्धो का ढड़ इस प्रकार 
का होता है कि किसी उद्योग में लगे सभी लोगो की सुरक्षा, परस्पर विश्वास 


श्शेद अमेरिका में अ्रम-व्यवस्था 


एव एक दूसरे के प्रति सम्मान की भावना खतरे में पड सकती हो,” वहाँ 
मालिक-मजदूर सहयोग जिस अच्छाई से मजदूरों तथा मालिको दोनों ही के 
मानवीय उपकरणों का उपयोग कर लेता है, उतनी अच्छाई से निर्णय करने 
की कोई निरकुश पद्धति नहीं कर सकती | पीयर ड्रकर दी न्यू सोसायटी? 
नामक अपनी विचार-प्रधान पुस्तक में कहते हैं कि “सफल एव समर्थ होने 
के लिए उद्योग को जिवनी आवश्यकता उसके प्रत्येक सदस्य की योग्यता, 
स्वय की कार्य करने की क्षमता एवं सहयोग की होती है, उतनी पहले की 
फ़िसी भी उलादन-पद्धति में नही होती थी | उसके मानवीय उपकरण उसकी 
सबसे बडी निधि हैं, परन्तु उनका उपयोग सब्मभे कम किया जाता है ।” 

इसके अतिरिक्त, इस प्रकार के सहयोग का लोकततन्त्रीय ओ्रौद्योगिक 
समाज की ओर अभियान में सच्चा महत्व है ओर वह मजदूरों मे मानव 
गरिमा की एक सच्ची भावना प्रेरित करता है | 


मालिक-मजदूर सहयोग के अन्तर्गत, जैसा कि क्लिटन गोल्डेन ने कहा 
है, प्रत्येक मजदूर के मन मे उन कामो तथा काररवाइयो में भाग लेने तथा 
उनसे एक हो जाने की सच्ची भावना उत्पन्न हो जाती है, जिनसे उसे 
व्यक्तिगत सन्‍्तोप तथा चैन का जीवन प्राप्त होता है। यह सोचने के बजाय 
कि वह एक श्रेष्ठ तथा व्यक्तित्व-शूत्य शक्ति के अधीन है, वह समानता, तथा 
किसी साभे के रोजगार मे स्वरेच्छा से पैदा की हुई, परन्तु साथ ही अर्थपूर्ण, 
साभीदारी की स्थिति का अनुभव करता है |! 


परामर्श तथा निर्णय करना--सह-निर्धा रण 


अब तक अधिकाश सयुक्त समितियों सलाहकार ढड्ग की ही रही हैं, और 
उत्पादन कितना हो, कैसा हो, उत्पादित वस्तु श्री बिक्री का वरीका क्‍या हो 
तथा कम्पनी को शआआर्थिक सहायता केसे दी जाय, आदि वातो से सम्बन्धित 
अन्तिम निर्णय मालिकों पर ही छोड़ दिया जाता रहा है ।? 

क्या ऐसा भी समय कमी आयेगा, जब ये मालिक-मजदूर समितियों 
निर्णय करने वाली समित्तियाँ बन जायें १ 

युद्गोपरान्त लोकतन्त्रीय जम॑नी में रूर के बडे-बडे उद्योगों मे कानून द्वारा 
लागू की गयी तथाकथित सहननिर्धारण” योजना के अन्तर्गत मजदूरों के 


१--दे खिपे इण्डस्ट्रियल रिलेशन्स रिसर्च प्रसोसियेद्स” की १६५१ को 
कार्यवाही, एप्ठच १६४ | 
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प्रतिनिधि उद्योगो के सञ्बालक-मण्डलो की बैठकों मे मालिकों के ही बरात्रर 
अधिकार के साथ भाग लेते हें ।* 

सी० आई० झो० के सन्‌ १६५१ वाले वार्षिक सम्मेलन में एक प्रस्ताव 
पारित किया गया जिसमे सह-निर्धारण की धारणा के प्रति सहानुभूति प्रकट 
की गयी थी | वह आशिक रूप में यों था-- 

“ऐसी ओ्रोद्रोगिक नीतियो मे जो लोकतस्त्रीय सह-निर्धारण की ठिशा में 
लागू को आनी चाहिये, अन्य बातो के अ्तिरिक्त,. स्थायी मुल्य की अधिकतम 
सीसा-निर्धारण भी शामिल रहना चाहिये, ताकि क्रय-शक्ति नष्ट न हो 
ओर मुद्रास्फीति न हो जाय तथा उत्पादन स्तर पर पुँजी लगाने की गति एव 
तरीके पर, प्रौद्योगिक परिवर्तत की गति एवं ढद्भ पर, ओद्योगिक कारखाने 
कितने बड़े तथा कहाँ हो,इस पर, तथा प्राकृतिक साधनों के विकास एवं उपयोग 
पर निर्णय करना भी शामिल रहना चाहिये ।” ( काले अक्षर के शब्द 
अपनी ओर से दिये गये हैं। ) 

सी० झाई० ओ० के अव्यक्ष स्वर्गीय फिलिप मुरे ने इस प्रस्ताव के पक्त 
में बोलते हुए कहा थ। मैं इस योजना की तुलना उस योजना से करता हूँ, 
जो जर्मनी मे लागू की गयी थी.. ...इसका उद्देश्य अमेरिकी उद्योग का 
समाजीकरण करना नहीं है , मेरे विचार से अब वह समय थआ गया है, 
जब हमे भविष्य के सन्दर्म मे अपने विचारों मे आमूल परिवर्तन करना है |”? 

इस प्रस्ताव की आलोचना विजिनेस वीक” नामक पत्रिका द्वारा की 
गयी, जिसने कहा कि यद्यपि यह समाजवाद नहीं था, “निश्चय ही यह पूँली- 
बाद तो नहीं ही था, जिसकी मुख्य च्रात यह हे कि मालिक व्यवसाय चलाता 
है ।”? इसका उत्तर देते हुए श्रम सम्पादक तथा अर्थशास्त्र विशेषज्ञ जे० बी० 
एस० हार्डमैन ने कहय-- 

“यदि जो कुछ फिल मुरे कह रहे थे! घटित हो जाता है, अर्थात्‌ 
अमेरिकी मजदूर-प्रतिनेधि भी कम्पनी के शेयर-होल्डरो के बराचर ही 
अधिकार के साथ एक पद्च-निर्णायक की अ्धीनता मे व्यवस्था बोड्डों की 
बैठकों मे भाग लेने लगते हैं तो पूंजीवाद वैसा ही है जैसा वह हमारे बाप- 


१--देखिये विलियम एच० सैक्फर्सन द्वारा लिखित कोडेटरमिनैशन इन 
प्रेविटस” (अर्बाना, इलिस्वायस से इंस्टोव्यूट श्राव लेबर एरुड इस्डट्रियल 
रिलेशन्स द्वारा, १९५५ मे प्रकाशित) । इराडस्ट्रियल रिलेशन्स रिसर्च असोसियेट्स 
की सन्‌ १६५५४ की ट्मवाहियों से 'जमंत एक्सपीरियेस विद कोडेटरसिनेशन, 
नामक श्रश भी देखिये, परद्ठ॒ ११८-१५०६ । 


१४० अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 
दादों के जमाने में था ? ओर मैं पूछता हूँ कि कौन सी वह मानवीय व्यवस्था 
है जो बहुत दिनो तक त्रिना किसो परिवर्तन के चालू रहती है? श्राज के 
युग मे कम से कम हम स्वय को एक अद्भुत शीघ्रता से भौतिक तथ्यों मे 
तथा इन तथ्यों से प्रभावित होने वाले मानव सम्बन्धों में होने वाले परिवर्तनों 
के अनुरूप बनाते हुए जान पडते हैं ।”? 

आधुनिक उद्योग के सम्बालन में सयुक्त परामश तथा संयुक्त निर्णय की 
दिशा में कौन से अगले कदम उठाये जॉयगे, इसकी ओर लोकतन्त्रीय 


सामाजिक विक्रास के प्रति अनुराग रखने वाले प्रत्येक व्यक्ति की उत्सुकता 
से दृष्टि लगी रहेगी | 


३१ 


लाभ का बँटवारा ' 


किसी व्यावसायिक सस्था के मालिक तथा मजदूरों में साभीदारी की 
भावना उत्पन्न करने तथा मजदूरों को उद्योग के लाभो में अ्रपेज्ञा_त अधिक 
न्यायोचित अश दिलाने के लिये जो एक तरीका बहुधा ही बतलाया 
जाता है, वह है लाभ-विभाजन का तरीका | यह वह योजना है जिसके 
अन्तंगत कोई मालिक अपने मजदूरों को उनके सामान्य वेतन के अतिरिक्त 
कम्पनी के शुद्ध लाभ का एक श्रश भी देता है । 


लाभ-विभाजन योजना का विश्लेषण 

यद्यपि बहुत से अ्र्थशात्रियों तथा व्यवसायियों ने लाभ-विभाजन की 
पद्धति का जोरदार समर्थन किया है तथा इस दिशा में कुछु सफल प्रयोग भी 
किये गये हैं, तथापि अबतक आमतौर पर मजदूर लोग उसके स्थायी लाभ 
के सम्बन्ध में सदिग्ध ही हैं । 

पहले तो यह कहा जाता है कि कम से कम अभी हाल तक, लाम- 
विभाजन योजनाञ्रों में बहुत सी तो समाप्त होतो रही हैं। ग्रेट-बत्रिटेन में इस 
प्रकार की व्यवस्थाओं के अध्ययन से पता चलता है कि उस देश में सन्‌ 
१६३६ तक चालू की गयी ६७६ योजनाश्रों मे से कम से कम ३६४ योजनाश्रो 
का परित्याग कर दिया गया, तथा १८ योजनाएँ विलयनों के कारण स्थगित 
हो गयीं । दूसरे शब्दों में ६० प्रतिशत योजनाएँ लुप्त हो गयीं। अमेरिका मे 
सन्‌ १६२३६ ६० तक इस प्रकार की जो १६३ योजनाएं चालू थीं, उनमे भी 
लगमग इसी अनुपात में उस समय तक बन्द हो गयीं ।* 





१--देखिये ब्राइस एस० स्टेवाठ तथा वाल्दर पृष्पर, जूनियर, द्वारा 
लिखित 'प्रॉफिद शे्यारिग फार वेज श्रनेर्स एए्ड एग्जक्यूटिव्' ( स्यूयार्क , 
इशडस्ट्रयल रिलेशन्स कौसेलर्स, १६५४१) इंप्ठ ८5; तथा फेक्टस फार ऐक्शन! 
नामक पुस्तक में यू० ए० डब्ल्यू ०-ली० आई० श्रो०, अ्रप्रैल, १६४६" लाभ 
विभाजन योजनाम्रों मे गड़वड़ो दया हे १? वामक लेख । 


श्ष्र अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


दूसरे, लोग यह समभते हैं कि कुछ मालिकों ने लाभ-विभाजन की 
योजना इसलिए. चालू की है कि मजदूरों की मजदूर-सभाओ्रो के 
प्रति निष्ठा कम हो जाय या इसलिये कि लाभ-विभाजन योजना पर्यात्त 
बेतन-क्रम या उस ठोस पेशन पद्धति का स्थान ले लेगी, जो मालिकों के 
लिये इस बात के लिये मजबूर करती है कि वे समृद्धि तथा अपेक्षाकृत कम 
अच्छे समय में भी एक निश्चित तालिका के अनुसार पेंशन अदा करते रहें | 
दूसरे विश्व-युद्ध के समय लाम-विभाजन योजना चालू करने का एक महत्व- 
पूर्ण कारण, कुछ मामलों में यह था कि मालिक लोग ऊँची दर पर आय- 
कर तथा अ्रतिरिक्त आयकर देने से बचना चाहते थे ।* 

तीसरे मजदूर-सभमाओं ने यह बतलाया कि कई वर्षों तक योजना लागू 
रहने के बाद उन्होने देखा है कि उन्हें जो लाभाश मिले उनसे उनके आम 
वेतन में बहुत थोडा सा पैसा जुड़ा | सन्‌ १६४३ ६० मे, ३३ कम्पनियों मे 
लाभ-विभाजन योजना के अनुभव के २०२ वर्षों का अध्ययन करने के 
पश्चात्‌ स्टेबाट और कूपर ने चतलाया कि इन कम्पनियों मे मजदूरों को जो 
लाभ दिये गये बह उनके वेत्तनो का केवल २२ प्रतिशत तथा कम्पनी के 
शुद्ध लाभ का ६८ प्रतिशत था ।* 

चौथे, बहुत सी मजदूर-सभाओं ने लाभ-विभाजन योजनाओं की इस 
आधार पर आलोचना की है कि इन योजनाओ ने आमतौर पर मजदूरों को 
कोई स्थायी आय नहीं प्रदान की है । जब मजदूरों को अधिक लाभ के कारण 
अधिक आय प्राप्त होती है, तो वे अगले वर्ष के अपने व्यय का बजट भी 
इस आधार पर बना सकते हैं कि यह आय चालू रहेगी | परन्तु जब लाभ 
गिर जाते हैं तो वे स्वय को मुसीज्नत में पाते हैं | हाँ, यहाँ यह तक अवश्य 
रखा जा सकता है कि शिक्षित होने से तथा अपने व्यक्तिगत आर्थिक 
मामलों को किस प्रकार नियोजित किग्रा जाय, इसमे उनके सिद्धहस्त हो जाने 
पर, यह आपत्ति दूर हो सकती है । 


हाल की घटनाएँ 
सन्‌ १६४०-४० वाले दशक के अन्त में तथा १६४०-५० वाले दशक के 


१--देखिये, दिसम्बर सन्‌ १६५४० के इश्वरनेशनल लेबर रिव्पूः से 
(पृष्ठ ४७७) पी० एस० नरसिम्हुन द्वारा लिखित प्रॉफिद शेयरिद्ध , ए रिव्यू? 
नामक लेख, तथा स्टेवार्ट एव कपर द्वारा लिखित उपयुक्त पुस्तक, पृष्ठ ४६ । 
२--दे खिये, स्टेवार्ट एवं छूपर द्वारा लिखित उपयुक्त पुस्तक, पृष्ठ ३७। 
३--देखिये, नरसिम्हन द्वारा उपयुक्त लेख, प्रृष्ठ ४८२ | 


लाभ का वेंठवारा १७३ 


आरम्म में उद्योग में लाम-विभाजन का समर्थन कौसिल आव प्रॉफिठ शेयरिड्ध 
इण्डस्ट्रीज' नामक सस्था द्वारा किया गया | यह वह सस्था थी जो लाभ- 
विभाजन योजना को इसलिये सफल बनाना चाहती थी कि वह अवाध 
व्यवसाय की अमेरिकी पद्धति को सुरक्षित रखने के लिये एक महत्वपूर्ण 
साधन थी | सो० पी० एस० आई० लाभ-विभाजन योजना की व्याख्या यो 
करती है “यह वह योजना है जिसके अन्तर्गत कोई मालिक अपने सभी 
कर्मचारियो को अच्छी दर पर वेतन देने के अतिरिक्त विशेष चालू या 
अभिस्थगित रकमे देता है जो न केवल किसी एक मजदूरों के दल के कार्य पर 
आधारित होती हैं अपितु समुचे उद्योग की समृद्धि पर आधारित होती है |? 

उपर्युक्त कौसिल ने अपनी एक रिपोर्ट में कह्य है कि सन्‌ १६५३ ई० 
में ६४२ कम्पनियोाँ उसकी सदस्य थीं जो ७,००,००० कर्मचारियों का 
प्रतिनिधित्व करती थीं श्रोर वर्ष भर मे चार अरब डालर से भी अधिक का 
व्यवसाय करती थीं | लगभग ४० प्रतिशत कम्पनियों के सम्बन्ध सच्छूटित 
मजदूरों से थे । सन्‌ १६४२ में कोसिल के सदस्यों ने अपने कर्मचारियों के 
साथ कुल १२,५०,००,००० डालर लाभ का बेटवारा किया जो हिसाब 
५ प्रतिशत से ले कर १०० प्रतिशत तक आता था और आऔसत मे 
२० प्रतिशत से कम आता था। कोसिल ने दावा किया कि वितरित 
किये हुए लाभो का श्रर्थ मजदूरियो मे ८ प्रतिशत से लेकर १०० प्रतिशत 
तक की बृद्धि हुई ओर लाभ-विभाजन योजना वाली कुल कम्पनिया की 
सख्या सन्‌ १६४३ में बढ़ कर १२,००० से भी अधिक हो गयी | आठ वर्ष 
पहले यह सख्या ७रण थी। लाभ-विमाजन योजनाओं के जो सामान्य 
परिणाम कोसिल को सूचित किये गये उनमे निम्न उल्लेखनीय है--कार्य 
दक्षता मे वृद्धि, मजदूरों की सख्या में कमी तथा उनके अनुपस्थित रहने मे 
कमी, साज-सजा की अधिक परवाह, कम हड़तालें या यो कहिये कि दृ॒ताले 
बिलकुल द्वी नही, मजदूरों को उकसाने वाले लोगो की लोकप्रियता समाप्त, 
शेयरहोल्डरों की आय में वृद्धि, आयकरों मे कमी, क्योंकि दिया हुआ लामाश 
आयऊर के अरथ में व्यय समझ्का जाता है।” यह ऋहना कठिन है कि अपेक्षाकृत 
कम समृद्धि के दिनों में इन योजनाओं का क्या होगा | 


१--देखिये, 'रिवाइड्ड प्रॉफिय शेयरिद्ध मैनुञलः, १६९५३ (अ्रट्रोन ओहिशो : 
फौंसिल आव प्रॉफिठ शेयरिय इण्डस्ट्रीज़), पृष्ठ ४-४॥। प्रॉफिद शेयरिग रिसर्च 
फाउडेशन ने १३३२ शिकागों एवेन्यू, इवास्टन इलिन्बायस) पी० ए० नोल्टन 
हारा सन_ १६५४४ में लिखित अपनी प्रॉफिट शेयरिंग पैटन्स! नामक पुस्तक से 


१४४ अमेरिका में अ्रम-व्यवस्था 


सफलता के लिये आंवशक शर्ते 

हार्टन स्कूल आब फाइनेन्स! के भूतपूर्व डीनकैलेब कैनत्री वाल्डर्टन 
का लाभ विभाजन योजना के सम्बन्ध मे कहना है कि अकेले यह योजना 
भरोसा करने के लिये एक अपर्यातत उपचार है, उसका समर्थन इसके 
अतिरिक्त अन्य कुछ भी नहीं मान कर किया जा सकता कि वह उस व्यक्तिगत 
नीति की चरम सफलता है जो इतनो प्रमावक्रारी है कि लाभ-विभाजन को 
व्यवसाय से पारतय का ही एक और सबूत समझा जाता है ओर उसे 
अपेक्षाकृत अधिक महत्वपूर्ण जिम्मेदारियों को टालने की ही एक योजना 
मानकर उस पर सन्देह नही किया जाता |?!" 

अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर कार्यालय के श्री नरसिम्हन डॉ० वाल्डस्टन से इस 
विपय से सहमत हैं और कुछ बातो की ओर सछ्ठछेत करते हैँ जिनका उनकी 
राय में इन योजनाओं की सफलता के लिये रहना आवश्यक है। ये 
निम्नलिखित हैं--- 

१--मालिक-मजदूर सहयोग तथा पारस्परिक सहनशीलता एव विश्वास 
का एक सड्जलित एवं लिखित प्रमाण | “ऐसे किसी मालिक को जो लाभ- 
विभाजन योजना लागू करना चाहता हो बराबर ही अपने कमंचारियो से 
परामर्श करके तथा उनका सहयोग लेते हुए. योजना सम्ब्नन्बी विवरण प्रस्तुत 
करने के लिये तैयार रहना चाहिये ओर यदि आवश्यक हो तो कर्मचारियों 


लास-विभाजन योजना वाली कस्पतियों की सख्या से १६४०-५० वाले दशक के 
आरस्म से वृद्धि का कारण कर-सम्बन्धी अनुकूल कानून बताया हे । “अधिकतर 
अनुकूल कानूनों के ही कारण जो ग्रभी हाल मे श्रर्थात्‌ सन्‌ १६४२ ई० से ही 
लागू हुए तथा जिनके द्वारा लाभ-विभाजन बाली कम्पनियों तथा उनमे भाग लेने 
वाले कर्मचारियों दोनो को कर-सम्बन्धी निद्चिचत सुविधाएँ प्राप्त हुई? इस पुस्तक 
से कहा गया है, दन योजनाओञ्रो की संख्या श्राज चार अदतो मे है? (पृष्ठ १)। 
इन ३०० योजनाओो से से, जिनसें ७,५०,००० कर्मचारी भाग लेते थे तथा 
जिनका विश्लेषण इस सस्या ने, जो 'कॉंसिल आव प्रॉफिट शेयरिंग इसडस्ट्रीज़! 
की हो एक शाखा है, की थी, ३२ प्रतिशत को तो मालिको ने बहुत ही सफल 
बतलाबा, ४५ प्रतिशत को सफल, १६ प्रतिशत के सस्बन्ध से अभो कुछ नही 
कहा जाता जा सकता था, १६ प्रतिशत न सफल झोर न असफल श्रर्थात 
स्दिग्ध, तथा १ प्रतिशत असफल । 
१-देखिये, केलेव केनबी बाल्डस्टन द्वारा लिखित 'प्रॉफिद शेयरिंग फार 
देज अर्नर्स! (न्यूयाके, इसडस्ट्रियल रिलेशन्स, कौसेलर्स, १६३७), एष्ठ दं८ । 


कम 


लाभ का बेंगवारा १४ पे 


के अधिकृत प्रतिनिधियों को कम्पनी के हिसाव-कित्ताव मी दिखाने के लिये 
तैयार रहना चाहिये | 'कोई लाभ-विभाजन योजना (आप केलेय एम० 
थाम्सन के किसी अभिलेख का, उनकी ऋचुमति से उद्धरण करते हैं)" केवल 
इस व्यवस्था तक नहीं सीमित है कि कर्मचारियों को कम्पनी के शुद्ध आय 
का एक अश दे दिया जाय | सलाह करने वाली प्रक्रियाओं मे, सहयोग से 
नीति-निर्धारण मे विचारों के स्वतन्त्र आदान-प्रदान तथा कम्पनी के उत्पादन 
में एवं वित्तीय समस्याओ्रो पर संयुक्त रूप से विचार-विमर्श में ही लाम- 
विभाजन योजना का प्राण है | 

“सच तो यह कि ठोस आओ्रोद्योगिक सम्बन्ध स्थापित करने के किसी 
कार्यक्रम में लाभ-विभाजन योजना को पहले द्टी नहीं लागू कर देना चाहिये; 
उसे तो अन्तिम बात समझनी चाहिये ।”? 

२-सफलता के लिये जो दूसरी ब्रात आवश्यक है, वह यह है कि 
सम्बन्धित व्यवसाय के मालिक उद्योग में प्रचलित वेतन दरों के बराचर या 
उनसे श्रधिक दर पर वेतन दे तथा इस वात के लिये तैयार रहें कि जब निर्वादद 
का व्यय अधिक हो जाय, तो न्यायोचित दद्ध से वेतनों में उसी के श्रनुरूप 
वृद्धि भी कर दें।* 

३--तीसरी बात यह आवश्यक द कि मजदूरों द्वारा किये जाने वाले 
कार्य का मान काफी नीचा रखा जाय, लाभ लगातार ही दिये जाते रहें और 
लाभ इतने श्रधिक हों कि प्रत्येक कर्मचारी का अश काफी आवे । 


१--दें खिये, प्रॉफिय शेयरिद्ध : डेमोक्रेटिफ फेपिटालिज्म इन इसउस्ट्री” 
(हार्पर एएड ब्वरर्स, १६४६), एष्ठ १८० । जेम्स सायर द्वारा लिखित डू यू 
नो लेबर ?! नासक पुस्तक फा थयध्याय ६ भी देफिये (दी जॉन डे क०, १६४०) ! 

२--और लाभाश फी अदायगी बहुत दिनो ता नहीं दालती चाहहिये। 
सच तो यह है कि जब सनू १६४६ ई० मे प्रयस बार लान-जिसाणन योजनाश्रों 
पा किपर रोचर स्वडड स ऐक्ट” के झवीन सझनुमोदित दिया जाना आ्रावश्ययः 
कर दिया गया, तो अ्रदायगोी क्वोी बहुत दिनो तक दालना वजत कर दिया 
गया | इस अधिनियम में कहा गया हु-- जय यह निश्चित हो ऊझाय शि 
शदिनना लाभाज्ञ वितरित जिया जायगा, तो उस्चित समय के झत्दर ही एमआरियों 
पो उसी शझदायभी एर दनी चाहिये *लास-निध, रुण अवधि के आगे उनदी 
घदापगी इस बात पर नहीं मिमेर रानी चाहिये कवि पर्मचारी अपनी सौर 
पर बने दूँ या नहों [?! हि 

२० 


*े 


१४६ अमेरिका में श्रम-व्यवेस्या 


४--चोथी बात अच्छी व्यवस्था का रहना है । 

४५--अनन्‍्त में, यदि योजना की तफलता वांछुनीय है, तो उसके साथ- 
साय कर्मचारियों को योजना के सिद्धान्तों तथा विवरणों, तथा मालिकों के 
समक्ष उपस्थित मूलभूत वित्तीय, प्रोद्योगिक तथा माल वेचने की समत्याओं 
के सम्बन्ध में शिक्षित करने का लगातार कार्यक्रम” चलंता रहना चाहिये । 

लाभ-विभाजन योजना में सच्ची लगन से किये जाने वाले प्रयोग, जो 
ठोस सिद्धान्तों के अनुसार होते हैं, हमेशा ही बड़े मनोरज्ञक होते हैं और 

सहानुभूतिपूर्वक एवं ध्यान से उनका अध्ययन किया जाना चाहिये | 


१२ 


लोकतन्त्रीय खामित्र 


स्वामिख में भाग लेना, जिसका अनिवाय परिणाम अधिकारों, एव 
उत्तरदायित्व वृद्धि है, उद्योग मे लोकतन्त्र लाने के अमियान में अगला 
महत्वपूर्ण कदम है। पारिवारिक कृषि के फार्मों तथा छोटे-छोटे व्यवसायों के 
वैयक्तिक स्वामित्व के अतिरिक्त, ओद्योगिक स्वामित्व का विस्तार बढ़ाने के 
तीन मुख्य तरीके हैं, जिन पर हम यहां सक्षेप में विचार करेंगे | 


निजी उद्योग मे शेयरो का स्वामित्व 


पहले तो किसी निजी उद्योग मे कर्मचारियों द्वारा शेयरो का स्वामित्व 
है । आमतौर पर “कर्मचारियो का शेयरों पर स्वामित्व” जिसे कहा जाता है, 
उसका जिस रूप में इस प्रकार की योजना वाली कम्पनियों मे प्रयोग किया 
जाता है, वह कोई विशेष महत्वपूर्ण नहीं है। कर्मचारियो का जिस अनुपात 
में स्वामित्व होता है, वह साधारणतया बहुत कम होता है ओर यदि वे 
मताधिकार प्रदान करने वाले सामान्य शेयरों के मालिक भी होते हैं, तो भी 
उन्हे कम्पनी की व्यवस्था या नियन्त्रण मे प्रभावपूर्ण अधिकार नहीं प्राप्त होता । 
प्रस्तुत पुस्तक का एक लेखक एक बार एक कम्पनी के जिसमे कर्मचारियों का 
शेयरों पर स्वामित्व का अधिकार देने की योजना लागू की, शेयरहोल्डरों की 
एक बैठक में गया | कमंचारी शेयरहोल्डर अपनी नयी स्थिति के सम्बन्ध से 
काफी गये का अनुभव कर रहे थे ओर इस बात के लिये कटिबद्ध थे कि कम्पनी 
के मामलों में उनकी भी आवाज की सुनवायी हो | वे सच मिला कर कुल 
पाँच सौ शेयरों के मालिक थे, जिसका अथ हुआ कि उन्हें पॉच सौ वोट देने 
के अधिकार थे । परन्तु यह देखकर उनकी अधिकार सम्बन्धी भावना को 
बढ़ा धक्का लगा कि न्यूयाक से आये हुए एक सज्जन बैठक में पहुँचे 
और अपनी ओर ले तथा कुछ अन्य अनुपस्थित शेयरहोल्डरों की ओर से 
कुल दस हजार वोट दिये | वे सज्जन विजयी हुए । 


श्ड्८ अमेरिका में अ्रम-व्यवस्था 


सन्‌ १६२०-३० वाले दशक में कर्मचारियों द्वारा शेयरों के स्वामित्व 
के अधिकार के मामले में बड़ी दिलचस्पी दिखलायी गयी और कर्मचारियों 
द्वारा शेयरों का क्रय अमेरिकन टेलीफोन एशड टेलीमआफ कम्पनी, दी ईस्टमैन 
कोडक कम्पनी, स्टेंड्ड ऑयल, यू० एस० स्टील जैसी बडी-बढ़ी कम्पनियों 
तथा अनेक रेल कम्पनियों एव बेंकों द्वारा प्रोत्साहित किया गया | 

हार्वर्ड विश्वविद्यालय के प्रोफेसर टामस एन० कार्बर ने 'प्रेजेएट इकनॉमिक 
रिवोल्यशन इन द युनाइटेड स्टेट्स” नामक अपनी पुस्तक में यह कल्पना की 
है कि यदि किसी कम्पनी के शेयरों पर कमचारियों तथा उपभोक्ताओं के 
स्वामित्व का अ्रधिकार बद जाय, तो हमारे श्रौद्योगिक ढाँचे में क्रान्तिकारी 
परिवरतन हो सकता है । बहुत से मालिकों ने इस योजना में बोई क्रान्तिकारी 
परिवर्तन नहीं देखा परन्तु उसे यह माना की वह मजदूरों से अधिक काम कराने 
तथा श्रधिक उत्पादन कराने का साधन है, उनके कर्मचारियों को अधिक 
'पूँजीवादी मनोवृत्ति' का तथा मजदूर-सभाओं में शामिल होने के लिये 
कम उत्सुक रहने का साधन है | परन्तु सन्‌ १६३००४० वाले दशक की मन्दी 
ने मजदूरों को शेयरों पर स्वामित्व के श्रधिकार को काफी श्रश में समाप्त कर 
दिया । इससे बहुत से कर्मचारी, जिनमें प्रवन्धक अधिकारी से लेकर नीचे के 
सभी कमचारी थे, योजना की इस श्राघार पर आलोचना करने लगे कि यदि 
संयोगवश उस फर्म में जिसमे वे काम करते है, कोई गड़बड़ी हुई तो 
उनकी नौकरी समास॒ होने के साथ-साथ उनकी बचत का भी एक अश 
समाप्त हो सकता है | 


आजकल मजदूर कम्पनियों के शेयर खरीदने में काफी धन लगा रहे हैं, 
परन्तु उनका क्ुकाब अन्य व्यावसायिक सस्थाओं या पारस्परिक कोषों में पैसा 
लगाने की ओर अधिक है| सन्‌ १६२० वाले दशक में कर्मचारियों द्वारा 
शेयरों के स्वामित्व के अधिकार के प्रति जो उत्साह था, वह अब अधिकाश 
समाप्त हो गया है । हों, ऐसे कुछ उदाहरण अवश्य हैं, जहाँ इह्त्‌ कोपों 
वाली मजदूर-सभाएँ: अपना पैसा शेयरों में लगाते हैं, ताकि बड़ी-बड़ी 
कम्पनियों मे उन्हें भी प्रभावपूर्ण अधिकार प्राप्त हो जायें । परन्तु सम्यक्‌ रूप 
से मजदूर सभा इस प्रकार पूँजी लगाने से दूर ही रहे हैं । 


स्वशासी कारखाने 

अमेरिका में तथा ब्रिटेन, फ्राय एवं अन्य देशों में मी यदा-कदा ऐसी 
छोटी-छोटी व्यावसायिक सस्थाएँ प्रकट होती रही हैं, जिनमें काम करने वाले 
कर्मचारी ही या तो पूर्य्रूपेण उनके मालिक होते थे या काफी अश में 


ल्ोकतन्नीय स्वामित्व १४६ 


उनके मालिक होते थे ओर जिन्हें उत्पादकों की सहकारी संस्थाएँ या 
स्वशासी कारखाने कहा जाता था । इस प्रकार की कुछ सस्थाएँ पिछले कुछ 
वर्षों में तैयार वस्त्र उद्योग, जनाना टोपी उद्योग तथा अन्य उद्योगों में 
इड़तालों के समय उतनन हुई हैं, जिनका उद्देश्य इड़तालियों को काम 
देना रहा है । 

परन्तु श्गलेंड तथा इस देश मे उत्पादक सहकारी सस्थाश्रों के पिछुले 
एक सौ वर्ष का इतिहास देखने से पता चलता है कि इस प्रकार के प्रयोग 
काफी सख्या मे असफल ही रहे । इनकी अ्रसफलता के कारण ढूँढ़ने के 
लिये दूर जाने की आवश्यकता नहीं है । चूँकि इन कारखानों में माल मुख्यतः 
बिक्रो के लिये ही बनते थे, न कि कर्मचारियों के उपभोग के लिये, उन्‍हें 
बराबर यह प्रलोमन, रहता था कि वे मालों का अधिकतम मूल्य रखें; नये 
सदस्यों को कारखाने की व्यवस्था मे लोकतन्त्रीय रूप से भाग लेने के अधिकारों 
से, जिन्हें उनके स्थापको ने प्राप्त किये थे, वचित रखे; वर्तमान प्रक्रियाओं 
को अपरिवर्तित ही रखे तथा नई बातें न लागू करें। स्वशासित कारखाने में 
“किसी श्रम नायक या प्रबन्धक के जिसे दिन भर अपने कर्मचारियों को 
आदेश देना होता है तथा उन कर्मचारियों के बीच, जो सध्या समय किसी 
आम बैठक या किसी समिति की बैठक में एकत्र होकर उसके कार्यों की 
आलोचना करते हैं या उसे आदेश देते हँ और जिन्हे यह अधिकार होता 
है कि यदि वह उनकी इच्छाओं के अनुकुल नहीं चलता तो वे उसे बस्वास्त 
कर देगे,'” स्थापित सम्बन्ध, “हमेशा ही असम्भव सिद्ध हुआ है ।”* 

इसके अतिरिक्त इन कारखानों के लिये अपने विस्तार के लिये पर्यात 
पूँजी पाना बहुधा ही कठिन सिद्ध हुआ है ओर जब प्रारम्भिक कमंचारी ने 
दृद्भधावस्था या अन्य किसी कारण से त्यागपत्र दे दिये, तो अनेक उदाहरण 
ऐसे हैँ कि उनके शेयर बाहरी लोगो की सम्पत्ति बन गये ओर सहकारी 
सस्था लाभ कमाने वाली किसी साधारण व्यापारी सस्था जेसी बनने लगी | 

इतिहास यह बताता है कि उपभोक्ता सहकारिता” कही जाने वाली 
योबना जिसके सम्बन्ध से हम इसी अध्याय में आगे विचार करेंगे, हस 
प्रकार की उत्पादक सहकारी सस्थाश्रों की कमजोरियों से बची रही हैं और 
उसे उपभोग्य वस्तुओं के वितरण तथा उपभोक्ता सहकारी समितियों के 
कारखानों द्वारा उत्पादन में अद्धुत सफलता मिली है। उसने सहकारिता 


१--देखिये सिंडदनी वेब लिखित 'दी छंज्यूससे फोआपरेटिव झ्ृवमेण्द* 
(जागमैन्स एण्ड फम्पनी, १६२१), घुष्ठ ४८८ ॥ 


गे हि 
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५३ - अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


५ लि 


पर आधारित अथनव्यवस्था के लिये जिसमे सभी वर्ग के लोग लाभ में हिस्सा 
बेंटाते हैं, एक सिंद्धान्त के विकास में सहायता भी की है । 


सावेजनिक स्वामित्व 

लोकतनन्‍्त्रीय स्वामित्व का एक दूसरा तरीका सावजनिक स्वामित्व के 
समूचे क्षेत्र, अर्थात नागरिक, राज्यीय, क्षेत्रीय या केन्द्रीय क्षेत्र में है। 
सार्वजनिक स्वामित्व के अन्तर्गंत्‌ सम्बन्धित राजनीतिक इकाई के सभी व्यक्ति 
सामृहिक स्वामित्व की सभी व्यवसायों के आशिक रूप से हिस्सेदार होते हैं | 


सावंजनिक स्वामित्व की प्रगति 

चूँकि बहुत से आधारभूत उद्योगों मे जिनमे प्रतियोगात्मक तथा 
लाभ-विभाजन योजना वाले उद्योग सफल हुए और न हो सकते हैं, जनता की 
अधिकतम सेवा की आवश्यकता रहती है, इसलिये सावंजनिक स्वामित्व इस 
देश मे तथा अन्य लोकतन्त्रीय देशों मे धीरे-धीरे श्रागें बढ़ा है। अमेरिका 
में हमने एक विस्तृत सार्वजनिक स्वामित्व वाली डाक सेवा विकसित की हैं, 
हमने नगरों की सार्वजनिक सड़को, पानी की अभिपूर्ति, बड़ी-बढ़ी राष्ट्रीय 
सड़को ओर नहरो, नदियों, हवाई-अडडो, पुलो तथा सार्वजनिक स्वामित्व 
वाले पुलिस विभागो, दमकल विभागों तथा सैनिक विभागों का भी विकास 
किया है । हमने शिक्षा एवं राष्ट्र की जनता के स्वास्थ्य के उन्नयन के 
लिये सार्वजनिक स्कूलो, सार्वजनिक अस्पतालों तथा सार्वजनिक ओऔषधालयों 
की स्थापना की है और उन्हें चलाया है। हमने सार्वजनिक पार्कों तथा 
क्रीड़ा-स्थलों का एक विशाल जाल-सा विकसित कर रखा है, ताकि अमेरिका 
के मनोरञ्लन-साधनों मे वृद्धि हों सके ओर हमने सार्वजनिक वाचनालय, 
सग्रहालय तथा कला केन्द्र खोल रखे हैं, जिनसे राष्ट्र का सास्क्ृतिक स्तर 
उच्चतर हो सके | हमने गन्दी बस्तियो की सफाई, नगर-नियोजन तथा सावेजनिक 
गह-निर्माण योजनाएँ आरम्भ कर रखी हैं, ताकि हमारे घरेलू जीवन मे सुधार 
हो सके | 


हमने सार्वजनिक रूप से वन उद्योग, भूमि सरक्षण उद्योग बाद नियन्त्रण 
उद्योग, सिंचाई उद्योग, नौपरिवहन उद्योग एव विद्यत्‌ उद्योग का काफी 
विस्तार कर रखा है, जिससे हमारे प्राकृतिक साधनों की रक्षा तथा विकास 
हो सके । हमने बड़ी-बड़ी सार्वजनिक (सरकारी) बीमा कम्पनियों खोल रखी 
हैं, जिनका उद्देश्य यह है कि दुर्घटना, बीमारी, बद्धावस्था तथा बेकारी के 
समय उन्पन्न होने वाली आर्थिक कठिनाइयों से हम जनता की रहा कर 
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५ है. 
सके | हमने बीसियों आर्थिक एवं वित्तीय सरकारी पेसुदक कर 
रखी हैं, जिनसे सामूहिक बेकारी की कठिन परिस्थितियाँ ओर 


श्रोद्योगिक मजदूरों, कृषको, उपभोक्ताओं, पूँजी लगाने वालों तथा व्यवसायियों 
की उनके साथियो के समाज-विरोधी आचारो या हमारी सामाजिक व्यवस्था 
के दोषो से रक्षा हो सके । 

सन्‌ १६०२ में गैर-सैनिक कुल पूँजीगत सरकारी सम्पत्ति, जिसका 
निश्चित रूप से अनुमान लगाया जा सकता था, चार अरब डालर से कुछ 
कम ही थी । सन्‌ १६४६ तक यह सम्पत्ति बदुकर पचास अरब डालर से भी 
अधिक हो गयी । वर्तमान शताब्दी के मध्य तक अमेरिका मे नौकरी करने 
वाले प्रत्येक आठ व्यक्तियों मे एक व्यक्ति सरकारी नोकर था और राष्ट्र की 
पूंजीगत सम्पत्ति के प्रत्येक पॉच डालर मे एक डालर, सरकारी सम्पत्ति था, 
जबकि इसमें सार्वजनिक छोटी तथा बड़ी सड़कों तथा अधिकांश सैनिक एवं 
नोसैनिक सामानों की गणना नहीं की गयी है | 


आज हम अपने इर्द-गिर्द फैली हुईं बहुत सी सामाजिक बुराइयो को 
रोकने, दूर करने तथा कम करने मे सरकारी शक्ति एवं सुविधाओं का 
अधिकाधिक प्रयोग कर रहे हैं | जेसा कि भूतपूर्व युद्ध मन्‍्त्री हेनरी एल० 
स्टिम्सन ने कहा था, अब हम सरकार को “महज एक सद्भठित पुलिस दल, 
एक अनिवार्य बुराई” नहीं मानते, अ्रपितु “राष्ट्रीय प्रगति एवं सामाजिक 
उत्थान का एक निश्चित माध्यम” मानते हैं ।* 


सज्ञठित मजदूर तथा लोक सेवाएँ 


सद्भधठित मजदूर आन्दोलन का हमारी स्थानीय, राज्यीय तथा केन्द्रीय 
सरकारों के लोक-कल्याणकारी कार्य-कलापों के विकास में काफी योग रहा है, 
्प 6 का 
ओर ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के विधान सम्बन्धी कार्यक्रम में 
सार्वजनिक शिक्षा, स्वास्थ्य, णह-निर्माण, भूमि संरक्षण, विद्युत, सामाजिक 
सुरक्षा तथा अन्य लोक सेवाओ के विस्तार के लिए जोरदार अपीले हैं । 





१--देखिये सोलोमन फेब्रिकेंट द्वारा लिखित दी ट्रेड श्लॉव गवर्मेण्ट 
ऐविटविंटी इन दी यूनाइटेड स्टेट्स सिस १६००? (नेशनल व्यूरों आँव 
इकनॉमिक रिचर्च, १९४२), एप्ठ २, ८, ६ । 

२--देखिये हेनरी एल० स्टिम्सन तथा मैकजॉर्ज द्वारा लिखित आँगन 
ऐक्टिव सविस इन पीस एण्ड वॉर (हार्पर एण्ड बदसे, १६४८), एृष्ठ ६३ । 


न्र्ाा 


२४२ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


ग्रेट ब्रिटेन में तो स्थानीय तथा केन्द्रीय सरकारों का बहुत पहले से ही 
देश के टेलीफोन, तार तथा रेडियो विभागों, एव विद्युत शक्ति और प्रकाश 
उद्योग के अधिकांश पर भी त्वमित्व रहा है ओर वे ही इनका सद्चालन कर 
रही हैं और लेबर (मजदूर) दल की सरकार के जमाने में (१६४६-५० में) 
देश ने बैंक ऑव इगलैंड, खानों, रेल कम्पनियों तथा श्रन्तर्देशीय परिवहन, 
गैस उद्योग, समुद्री तारों, असैनिक उडडयन, अग॒ुशक्ति, तथा लोहा 
और इस्पात उद्योग में काफी सख्या में फर्मों का राष्ट्रीकरण कर दिया 
तथा सभी लोगों के लिये मुफ्त स्वास्थ्य सेवा एवं चिकित्सा सेवा की 
स्थापना की | 


ग्रेट ब्रिटेन में सद्भंठिय मजदूर आन्दोलन का यह लक्ष्य रह्य है कि जिस 
त्षेत्र मे भी सार्वजनिक स्वामित्व के विस्तार की इसलिये आवश्यकता है कि 
जनता को एकाधिकार के दुरुपयोग से, आर्थिक बरबादी से तथा अन्य 
बुराइयों से बचाना है, वहाँ उनका भी विघ्तार किया जाय | 


सावंजनिक स्वामित्व की सफलताएँ 


अमेरिका मे साव॑जनिक उद्योग क्षेत्र मे अबतक जो प्रगति हुई है तथा 
जिसकी ऊपर चर्चा की जा चुकी है, उसने सार्वजनिक निर्माण, भूमि सरक्षण, 
सामाजिक सुरक्षा, शिक्षा, स्वास्थ्य एवं मनोरञ्ञन के क्षेत्रों में आवश्यक सेवाएँ 
अदान की है | 


इसी प्रकार उसने निजी एकाधिकार उद्योगों एवं बृहत्‌ निगमों का 
सरकार पर, उद्योग पर तथा उपभोगी जनता पर अधिकार कम कर दिया है 
ओर हमारे आर्थिक जीवन के कुछ विशिष्ट क्षेत्रों पर जन-समुदाय का 
नियन्त्रण बढा दिया है | 


इन सेवाओं ने जनता के एक भारी भाग को उद्योग-सम्बन्धी प्रबन्ध और 
अ्यवस्था की कला में अमूल्य शिद्धा प्रदान की है। 


उन्होंने अनेक बार यह दिखला दिया है कि किस प्रकार कोई 
उद्योग ऐसे पुरुषों एवं स्त्रियो द्वारा चलाया जा सकता है जिनका 
सुख्य उद्देश्य घन एकत्र करना नहीं होता अपितु जनता के द्रितों की रक्ता 
ऋरना होता है | 


पूँजी के व्याज आदि कम करके तथा प्रतियोगात्मक बरबादी दूर करके 
उन्होंने आम जनता के लिए विद्युत शक्ति जैती सेवाओ की कीमत कम कर दी 
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है, जिसका परिणाम यह हुआ है कि इन सेवाओं के उपयोग का विस्तार 
डुआ है ।* 

इन सरकारी सेवाओं ने इसी प्रकार राज्यों के बीच व्यापार एवं वारिज्य 
बढ़ाने में बढ़ा महत्वपूर्ण काम किया है । 

इसके अतिरिक्त, सावजनिक समितियों ने मजदूरों की नई प्रकार के 
शोषण से रक्षा की है तथा बहुत से उपभोक्ताश्रों तथा पूँजी लगाने वालों 
की एक निश्चित प्रकार के समाज विरोधी औद्योगिक तथा वित्तीय कुप्रथाओं 
-सैरक्ञाकीहै। _ 

१--कुछ वर्ष पहले मसाचुसेद्स राज्य में चालु सार्वजनिक चिझ्ुत सेवाओं 
में लगो पूंजी पर व्याज श्रादि क्री जाँच करने के बाद यह पता चला कि 
उस राज्य के लगभग चालीस नगरपालिकाश्रो में विद्युत फारखानों में लगी 
बूँजी का कुल व्याज्ञ, बिजली की विक्रो से प्राप्त कुल रकम का केवल 
२-४ प्रतिशत था जब कि विद्यत्‌ न उत्पन्न फरने वाली निजी कम्पनियों द्वार 
लाभाश एवं व्याज के रूप मे १५'८ प्रतिशत दिया गया | देखिये चाल्स एच० 
पोर्टर द्वारा लिखित 'ए पस्पेरिज्ञन आव पब्लिक एण्ड प्राइवेट यूटिलिटीज्ञ इन 
असाचुसेट्स” (मसाचुसेट्स प्रोद्योगिक संस्था ह/रा प्रकाशित, प्रकाशन संख्या 
३८४, जनवरी, १६३२), एष्ठ ४२५४-४२८। 

देन्नेसी घाटी योजना (टेस्नेस्ती वेलो श्रथॉरिटी) श्र्थात्‌ दी० बी० ए०, 
लागू होंने के पहले सारे देश में बिजलों बडी सेहगी थी और डेन्नेसो से तो 
सबसे अधिक संहगी थी | सन्‌ १६५२ तक टी० दवी० ए० क्षेत्र सें तथा प्रशान्त 
सागर के उत्तरी-पूर्वो प्रदेश के सार्वेचनिक विद्युत दाले क्षेत्र में सबसे सस्ती 
बिजली हो गयी। टदेन्तेसी घादी क्षेत्र में लोगो के घरो से बिजली का जो 
झसत खर्च था वह सारे देश के प्रौसत खर्च का दूना था श्रौर वहाँ दी बिजली 
को भ्रोसत दर देश की औसत दर की आधी से भी कम्म थी। ठी० बी० ए० 
अपनी योजना से लगायी गयी पूजी पर ३ श्रीर ४ प्रतिशत के बीच लाभ दे 
रही थो । इस तक का उत्तर देते हुए क्वि दी० वी० ए० को कर आदि नहीं 
देने पडे थे, टी ० वी० ए० के भूतपूर्व भ्रष्यक्ष गॉडेन प्रार० क्लेप कहते हैं कि 
बह तथा नगरपालिकाएँ स्थानीय तथा राज्यीय कर दे रही थीं और दो० थी० 
ए० “प्रारम्भ से ही भ्रपती आय का वही श्रंथश आयकर के रूप सें दे सकती थी, 
जो प्राइवेठ फम्पनियाँ देती थी और सरकार व्याज तथा आय करो के देने के 
बाद भी ५ करोड़ डालर फा लाभ कमा सकती थी ॥? (देखिये गार्डन प्रार० 
फ्लेप लिखित 'टी० बी० ए० एण्ड इदस क्रिठिदस!, 'लोग फॉर इण्डल्ट्रियल 
डेमोक्रेसीट, एृष्ठ १०-१२) । 


१५४ अमेरिका में श्रम-व्यवस्थाः 


सावंजनिक स्वामित्व की समस्याएँ 

कुछ मजदूर-समावादियों ने सार्वजनिक स्वामित्व के विस्तार का इस 
आधार पर विरोध किया है कि बहुत-सी सार्वजनिक एजेंसियो ने मजदूर- 
सड्डो के सद्डट्न एवं कार्यकलापो पर रोक लगा रखी है | परन्तु, सार्वजनिक 
योजनाओं में मजदूर उत्तरोत्तर सद्भठित होते जा रहे हैं और अनेऊ सार्वजनिक 
सस्थाओ में मजदूरो के प्रति व्यवस्था विभाग का रुख अब बहुत सी निजी 
कम्पनियों की अपेक्षा बहुत अधिक सुधार हुआ है ।* यह गॉडन आर० क्लेप 
के जो बाईस वर्ष तक टौ० वी० ए० के एक उच्चाधिकारी ये, निम्नलिखित 
वक्तव्य से स्पष्ट हो जाता है, जो उन्होंने जनवरी, सन्‌ १६५६ मे लींग फार 
इण्डस्ट्रियल डेमोक्रेसी! की न्‍्यूयाक शाखा की एक बैठक के समक्ष दिया या>- 

“सै० बी० ए० का जच्र पहले पहल सच्चठन हुआ, तो बहुतो ने सामूहिक 
सोदे में मालिक पक्ष के विश्वास का यह कहकर विरोध किया कि इस प्रकार 
के सौदे राज्य की सप्रभुता नष्ठ कर देगी। परन्तु टी० वी० ए० के 
प्रशासकों का यह अमिमत था कि सार्वजनिक कर्मचारी प्रथम श्रेणी के 
नागरिक होने चाहिये । थोड़े ही वर्षों में टी० वी० ए० के लगभग समी 
कर्मचारी जो बॉध निर्माण के काम मे लगाये गये थे स्वेच्छा से ही मजदूर- 
सभाओं के सदस्य हो गये ये और मालिक पक्ष ने उस केन्द्रीय परिषद्‌ से 
लिखित समझौता कर लिया, जो ए्‌० एफ० एल० को पनद्रइ मजदूर-समाश्रों 
द्वारा स्थापित की गयी थी । 

“द्वितीय विश्य-युद्ध के समय हमारे मजदूर बह वेतन पाते हुए जिसके 
निर्धारण सम्बन्धी सममोता-वार्ताओं मे उन्होने स्वय भाग लिया था, ऐसा 

अच्छा काम किया कि पूर्ण हुए चॉधो की लागत से जो कमी हुई उसने एक 
नया कीर्तिमान स्थापित किया । 

“इन लोगो ने जो कीर्तिमान स्थापित किये वे आने वाले अनेक वर्षो 
तक टी० वी० ए० के बॉघो एवं अन्य इमारतो में, जिनका उन्होने निर्माण 
किया है, प्रतिविम्बित होते रहेगे, उन बाढों में प्रतिविम्धित होते रहेगे जिन्हें 
ये बाँध नियमित रखेंगे, उस विद्युत्‌ शक्ति में प्रतिविम्बित होते रहेगे जिसे 
वहाँ बने विद्युत्‌ घर उत्पन्न करेंगे, तथा उस जन-समुदाय मे प्रतिविम्बित होते 
रहेंसे, जिनकी सेवाएँ बॉघ करते हैं । 


१--मालिक-सजदूर सम्बन्धों की जाँच के लिये श्रमेरिको कॉग्रेस ससद हारा 
नियुक्त संचुक्त समिति की रिपोट से देखिये लेबर मैनेजमेण्ड रिलेशन्स इन 
टो० ची० ए० (वाशिंगटन सरकारों सुद्रण विभाग, १६४४) | 


लोकतन्त्रीय ध्वामित्व श्फ्पू 


“टी० वी० ए० ने बीस वर्षों मे बीस बॉध बनाये | उसने सात भाष 
वाले विशाल कारखाने तैयार किये है, जिनमे से दो तो विश्व के सबसे 
बड़े कारखाने हैं। टी० बी० ए० आज इस देश में कई योजनाओं के 
एकीकरण से प्राप्त एक ही योजना के रूप से सबसे बडी उपयोगी योजना है | 

“मेरे बिचार से टी० वी० ए० को यह कीर्तिमान न प्राप्त हुआ होता; 
यदि मालिक पक्ष ने यह न माना होता कि प्रत्येक कर्मचारी को योजनाओं की 
सफलता में यह मारी प्रलोमन था कि वह सर्वोच्च अधिकारी या समुदाय 
का सबसे विशिष्ट सदस्य समझ्का जायगा | 

“मजदूरों के उत्तरदायित्व का तथा उनके द्वारा उस समय भी अपने 
समझौता को निष्ठापूर्ण दद्ध से निभाने का लेखा-जोखा, जब कि उनका 
मार्ग प्रशस्‍्त नहीं था, लोगों के उस सन्देह को दूर कर देना चाहिये, जो उनके 
मन में सम्मवतः अब भी हो कि हमारी ओद्योगिक संस्थाओं एवं सद्भूठनों में 
लोकतन्त्र के अतिरिक्त अन्य भी कोई विकल्प सम्भव है। मेरे विचार से 
टी० बी० ए.० के लिये यह एक बुरा कीर्तिमान हुआ होता, भले ही 
वह उतने ही बॉध उतने ही उचित मूल्यो पर और उतनी ही कार्य-क्षमता के 
साथ बनाये होती, यदि वह उसी कीर्तिमान्‌ के एक अग के रूप मे, हमारी 
ओद्योगिक योजनाओं में चाहे वे सार्वजनिक या निजी हों, लोकतन्‍्त्रीय 
सम्बन्धी गुणों एवं लाभों का प्रदर्शन न किये होती |?” 

टी० वी० ए.० की मजदूर-सभाओं ने टी० वी० ए० के सश्चचालक-मण्डल 
तथा उसके अधिकारियो के लोकतन्त्रीय रूख पर सन्तोपष प्रकट किया है ओर 
ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० द्वारा “इस असाधारण रूप से सफल 
कार्यक्रम को कमजोर करने या कुचल देने के सभी प्रय॒त्नों का” विरोध केवल 
इसलिये नहीं हुआ है कि आम जनता ने टी० बी० ए० के बहु उद्देश्यीय 
कार्यक्रम से बहुत लाभ उठाया है, अपितु इस विश्व-विख्यात सार्वजनिक 
योजना के एक के बाद दूसरे आयोगो के लोकतन्त्रीय तथा सुधरे हुए एवं 
रूढ़ियों मुक्त मालिक-मजदूर सम्बन्धों के कारण भी हुआ है । 

यह अभियोग लगाया गया है कि सार्वजनिक स्वामित्व वाला उद्योग 
अनन्य तथा कार्यप्रणाली में प्रगतिशील नहीं होता | डाक विभाग को बहुधा ही 
अप्रगतिशील उद्योग के उटाहरण के रूप मे प्रस्तुत किया जाता है | कसास 
विश्वविद्यालय के प्रोफेसर एडविन ओ० स्टीन इस अमियोग की जॉच करने 
के पश्चात्‌ कहते हैं--“डाक विभाग के प्राविधिक परिवतंनों तथा कर्मचारियों 
की उत्पादन-क्षमता की जॉच से पता चलता है कि यहाँ पर जो प्रगति हुई 
है, वह निजी उद्योगों की प्रगति से अधिक हूँ | नये-नये तरीकों के आविष्कार 


श्पूद्‌ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


को प्रोत्ताहित किया गया है, नये प्रशासकीय तरीकों ने ऐसे अच्छे परिणाम 
प्रस्तुत किये हैं, जो प्राइवेट कम्पनियों में देखने को नहीं मिलते ।* 


लोक निगम 

परन्तु बहुत सी सेवाओं मे सार्वजनिक स्वामित्व को पहले की श्रपेक्षा 
अधिक नमनशक्ति बनाने के लिये सार्वजनिक उद्योग का लोक निगर्मों के 
रूप मे परिवर्तित होना । इस देश में भी ओर विदेशों में भी, उत्तरोत्तर 
बढ़ता जा रहा है। अमेरिका में सरकारी निगमों का पहला महत्वपूर्ण 
समूह प्रथम विश्व युद्ध के समय आया, जिनमें दी यू० एस० शिपिंग बोर्ड 
इमरजेंसी फ्लीट, दी वार फाइनेस कारपोरेशन विशेष रूप से उल्लेख्य हैं । 
युद्ध के बाद दी इनलैंड वायरवेज कारपोरेशन, दी ठी० वी० ए०, दी पोर्ट 
अ्रथॉर्टी आव न्यूयार्क, विभिन्न नगर णह-निर्माण वाले तथा इस प्रकार के 

अन्य कई निगम उत्पन्न हो गये । 

सरकारी निगम का ढाँचा, जैता कि उसके नाम से ही स्पष्ट है, वैसा ही 
होता है, जैसा शेयरों वाली निजी कम्पनियों का | वह उसके शेयरों के मालिक 
नगर, राज्यीय या केन्द्रीय सरकारे होती है और वह अपने ऋणपत्र भी जारी 
करता है तथा इन ऋणमन्नो का भुगतान प्राप्त होने वाली आय से कर देता 
है । आमतोर पर वह इनकी अदायगी अपने ठद्ग से करता है । 

जब कि निगम के सद्वालको (डाइरेक्टरों) की नियुक्ति अमेरिका के राष्ट्र 
पर्ति या अन्य प्रशासकीय प्रधान छारा होती है, उसके व्यवस्थापको का खुनाव 
सद्चालकों द्वारा किया जाता हैं ओर आमतौर पर वे अपने पद पर तबतक बने 
रहने दिये जाते हैं, जबतक क्षमता से काम करते हैं और बने रहना चाहते हैं, 
यद्यपि यह भी सम्भव है कि वे कुछ निश्चित वर्षो के लिये ही नियुक्त हों 

यह निगम नियुक्तियों मे, पदोन्नति में, कर्मचारियों के वेतन आदि के 
मामलों में, घन के व्यय मे तथा निगम के आम उद्देश्यों के अन्तगंत रहते हुए 
नयी योजनाओं के चालू करने में, देश के राजनीतिक विभागो पर लागू बहुत 
से नियमों से मुक्त रहता हैँ। इसका परिणाम यह होता है कि सावजनिक 
डद्देश्यों मु एक नमनशीलता आ जाती है, जिसने उसे सामुदायिक विकास के 
लिये अनेक क्षेत्रों में एक अमूल्य एवं गतिशील साधन बना दिया है । 


लोकतन्त्र तथा साव॑जनिक स्वामित्व 
टी० वी० ए० के दल्क के बहुत से लोक निगम नौकरशाही से तथा 
१--देखिये सेवा एल्ड्रिन तथा सहयोगियों हारा लिखित 'डिवलपसेण्ट आॉँव 
कलेक्टिव एण्टश्प्राइज (यूनिवर्सटी श्लाव कंसास प्रेस, १६४३), एष्ठ ८ण्नफर । 


*हर्थ 
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लोकतन्त्रीय स्वामित्व १४७ 


उच्च अधिकारियों में ही अ्रत्यधिक अधिकार के केन्द्रीयकरण से बचना 
चाहते हैं और ऐसा वे स्थानीय सच्चूटनों में ही अधिकार का वितरण करके 
करते हूँ । उदाहरण के लिये टी० बी० ए० विद्युत्‌ शक्ति का उत्तादन तथा 
सप्रेषण तो करतीं है परन्तु वे ६७ नगर पालिकाएँ तथा ४५० सहकारी समितियाँ 
दी जिन्हें वह बिजली प्रदान करती है, खचे लेकर आम उपमभोक्ताश्रों को 
विद्युत्‌ वितरण करने की जिम्मेदारी अपने ऊपर ले लेती हैं। प्रत्येक 
सावजनिक संस्था वह काम करती है जिसे वह घड़ी पढुता से कर सकती है | 
ये लोक निगम कर्मचारियों के सम्बन्ध में एक वैज्ञानिक तथा उदार नीति 
द्वारा सामूहिक सोदे की एक युक्ति सद्भत व्यवस्था द्वारा तथा उपभोग करने 
वाली जनता से बराबर परामशं द्वारा मजदूरों में अयोग्यता तथा बेईमानी 
नहीं आने देते । 

इसके बावजूद लोक निगम तथा सरकार के साधारण विभाग दोनों ही 
अपनी कार्यक्षुमता, प्रतिशीलता, लोकतन्त्र, सामाजिक उद्देश्य तथा जन- 
समुदाय के लिये अपनी उपयोगिता के लिये भारी अश में सरकार चलाने 
वाले तथा उसके नागरिकों की साव॑जनिक भावना एवं कार्य-कलापों के लिये 
उत्तरदायी लोगों के सामाजिक तथा राजनीतिक दृष्टिकोणों पर ही निर्म॑र 
रहते है । 

प्रशासन का चाहे कोई भी तरीका हो, कोई प्रतिक्रियावादी सरकार, जो 
सार्वजनिक उद्योगों के विरुद्ध हो, किसी सावंजनिक उद्योग का वैधानिक, 
प्रशासकीय या वित्तीय चालों द्वारा इस प्रकार नियन्त्रण या ध्वंस कर सकती 
है कि वह उद्योग जनता के हितों की रक्षा करने में असमर्थ हो जाय । कोई 
मजवूर-विरोधी सरकार सरकारी कर्मचारियों की अभिव्यक्ति के लोकतन्त्रीय 
साधनों को रोक या नष्ट कर सकती है| कोई फासिस्ट, कम्यूनिस्ट या अन्य 
प्रकार की राजनीतिक तानाशाही सरकार सरकारी उद्योगों का उपयोग 
तानाशाही की शक्ति बढ़ाने के; विरोध पक्षु का दमन करने के तथा जनता 
को अत्यधिक नियन्त्रण में रखने के साधन के रूप में कर सकती है | 

यदि सार्वजनिक स्वामित्व को सारी जनता के लिये लाभकारी बनना 
है तो यह नितान्त आवश्यक है! कि सरकार लोकतन्त्रीय हो, जिसका 
प्रशासन करने वाले वे लोग हों, जिनकी लोकतन्त्रीय तरीकों में सच्ची 
आस्था हो, सरकारी उद्योग लोकतन्त्रीय ढड़् से चलाये जायें और 
सफलता का लक्ष्य राज्य की शक्ति बढ़ाना न हो, शअ्रपितु व्यक्तित्व का विकास 
तथा सभी लोगो के सुख एवं कल्याण मे चूद्धि करना हो । 

इस प्रकार मजदूरों का आज तथा भविष्य में भी यह कर्तव्य है कि वे 


श्ध८ अमेरिका में श्रम-व्यवत्था 


यह देखें कि सार्वजनिक उद्योग में लोकतन्त्र की भावना भर जाय । मजदूरों 
का तथा सारी अमेरिकी जनता का एक और कतंव्य है कि वे जनता को 
इमारी प्रगतिशील अर्थ-व्यवस्था मे निजी, सावजनिक तथा सहकारी उद्योग 
के तुलनात्मक गुणों को बतलावे ! 


भविष्य 


जैता ऊपर कहा जा चुका है, मजदूर लोग सामाजिक सेवाश्रों के 
के क्षेत्र मे, सामाजिक बीमा के क्षेत्र मे, लोकोपयोगी सेवाओं के क्षेत्र मे, 
आकइतिक साधनों के ज्षेत्र मे, वित्तीय सहायता वाली योजनाओं के ज्षेत्र मे 
तथा अन्य ऐसी सार्वजनिक योजनाश्रों के क्षेत्र में, जो सभी लोगो को काम 
देने के लिये तथा एक ठोस एवं निरन्तर विकसित होने वाली अर्थ व्यवस्था 
प्रदान करने के लिये आवश्यक होंगी, सार्वजनिक स्वामित्व के विस्तार के 
लिये किसी न किसी हृद॒तक वचनवद्ध है । इन लक्ष्यों की गारटी से हम 
किस हृद तक आगे बढेंगे, विशेषकर अपने एकाधिकार वाले तथा अर्द्ध- 
एकाधिकार वाले उद्योगों के क्षेत्र में हम किस हद तक आगे बढ सकेंगे, इसे 
इस समय बतलाना असम्मव हे |" 





१- इन प्रश्नों के और भो विश्लेषण एवं विचार विमश्ञ के लिये देखिये, 
स्दुम्रठ चेज्ञ द्वारा लिखित प्रवमेंएट इन विज्नेतः ( सैकमिलन, १६३५ ), 
लेबरेठ एत० लियो एवं श्रन्य लोगो द्वारा लिखित गवर्मेण्ण एएड इकनॉसिक 
लाइफ' ( ब्ुकिग्स इस्टीव्यू जन, १६२६); सेवा एल्डिज तथा साथियों द्वारा 
लिखित उपयुंक्त पुस्तक, मेले फेसोड तथा लिकन गॉर्डत द्वारा लिखित “गवर्मेण्ट 
एण्ड दी श्रमेरिकन इकानसो? (डब्ल्यू-डब्ल्यू० नॉर्टन एएड कं०, १४५४१); रॉबट 
के कार तथा अन्य लोगो द्वारा लिखित 'असेरिकत इकानसी इन थियरी एसड 
प्रेक्टिसः (राइनहार्द एएड कं०, १६५१, बारबारा वुदन द्वार लिखित फ्रीडम 
प्रंडर प्लानिंग? (यूनिर्वासयों श्राव नॉर्थ केरोलिना प्रेस, १६४५), नॉन ठामस 
द्वारा लिखित 'सोशलिज्म न्यू अप्रेजलः (लीग फार इण्डस्ट्रियल डेमोक्रेसी, 
१६४३२), सी० हरमन प्रिचेठ द्वारा लिखित 'दी टेन्नेसी बेली अथार्दों? 
(यूनिर्वासदी श्राव नार्थ केरोलिना प्रेस, १६४३), डेविड ई० लिलेथाल द्वारा 
लिखित 'दी० वी० ए० डेसोक्रेसी आन दी मार्च! (हार्पर एएड बदर्स, १६४४), 
हैरी डचब्ल्यू० लेड्लर द्वारा लिखित ए प्रोग्राम फार साडर्न अमेरिका? ठामस 
वाई० क्रोबेल कं०, १६३६) । 


लोकतन्त्रीय स्वामित्व श्र 


'उपभोक्ता सहकारिता 

साव॑जनिक स्वप्तित्त का एक चौथा स्वरूप उपभोक्ता सहकारिता के रूप 
से सामने आता है, यह पद्धति सभी अर्थिक वर्गों के लोगो तथा कृषकों एवं 
औद्योगिक मजदूरों के लिये भी महत्वपूर्ण है।यह देखकर सचमुच बड़ी 
प्रसन्नता होती है. कि हमारे इतने सभी परस्पर-विरोधी आर्थिक हितों के बीच 
सब को एक सूत्र में बॉघे रहने वाला कम से कम एक आर्थिक बन्धन है, जो 
इतना व्यापक है जितना स्वयं मानवता ही। अन्य सभी आर्थिक हित हमे 
वर्गों' एव राष्ट्रो में कितना ही विभाजित क्‍यों न करें, फिर भी हम सभी 
उपभोक्ता तो हैं ही श्रौर उपभोक्ताओ के रूप मे हम सब्र के कुछ समान 
आर्थिक हित हैं ओर उपभोक्ता सहकारिता का यही मुख्य सिद्धान्त है । 

उपभोक्ता सहकारी समितियों उत्तादक ओर विक्रय सहकारी समितियों से 
मिन्न होती हैं । उत्पादक समितियों बडी उपयोगी होती हैं, विशेषकर ऋषकों 
के लिये क्योकि उनक्रे द्वारा वे अपने माल अपेक्षाकृत अच्छे मूल्य पर बेच 
सकते हैं, परन्तु आमतोर पर उनमे उपभोक्ता सहकारी समितियों के व्यापक 
आधार, व्यापक उद्देश्य तथा आर्थिक दर्शन की कमी होती है | लेकिन श्रव 
कुछ अमेरिकी कृपको ने भी इस देश से उपभोक्ता सहकारिता का विकास 
करने के लिये कदम उठाया है | 

आधुनिक उपभोक्ता सहकारिता का जन्म सन्‌ १८४४ में इंगलेंड के एक 
छोटे नगर रोशडेल में हुआ था, जब अठाईस अ्रमजीवी पुरुषों एवं स््रियों ने 
प्रथम सहकारी दूकान खोली |" उस साधारण निम्नस्थिति मे जन्म लेकर वह 
अनेक देशो में मजदूर-ढलों तथा कृपकों का व्यपक समर्थन पाकर धीरे-धीरे 
विकसित होती गयी, जिसका परिणाम यह हुआ है कि अन्न अमेरिका को भी 
लेकर सारे विश्व में उपभोक्ता सहकारी समितियों के लगभग ८ करोड़ 
सदस्य होंगे । 

सहकारी व्यवसायों में अब वितरण तथा उत्पादन दोनों ही शामिल हैं, 
जो भिन्न-भिन्न देशों में मिन्न-मिन्न अनुप्रात में होते हैं। उनमें बहुत ती 





१-- इस तिथि से पहले भी ग्रेट प्रिटेन में श्रन्य सहकारी समितियों का 
प्राविर्भाव हुआ था। पहली सप्तिति स्लासगो के समीप सन्‌ १७६६ ई में 
स्थापित हुई थी, परन्तु रोशडेल सहकारी समिति ने पक्के तौर पर सहकारिता 
पानदोलन को जन्म दिया । देखिये लेड्लर द्वारा लिखित 'त्तोशल इकनामिक 
मूवभेण ट्स', थामस वाई० क्रोवेल क०, १६४८, जेम्स पो० वारवेस द्वारा 
लिपित 'कोग्मापरेटिव डेसोक्रेसी', हार्पर एण्ड ब्रदर्स, १६४२ । 
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१६० अमेरिका में भ्रम-व्यवस्था 


बस्तुओं का व्यवसाय होता है तथा अनेक सेवा नियोजन भी उनके द्वारा होते 
हैं, जेसे पसारी की दूकान, कृषि-औजार, मवेशियों के चारे, बीज तथा खाद, 
तैयार वस्त्र, कुर्सी, मेज ग्रादि, खाद्य सामग्री, परिवहन, कोयला, कुर्सी, मेज 
आदि लकड़ी, गैस, तेल, मोटर के दायर, गावों मे बिजली लगाना, कर्ज 
देने वाले सद्ध॒ तथा बैंक, पाव रोटी, बिस्कुट आदि, दूध का वितरण, 
चिकित्सा, सेवा, बीमा, ए३-निर्माण तथा शवों के दफनाने से सम्बन्धित सहकारी 
समितियों । वे मनुष्य की “जन्म से लेकर मृत्यु तक की! सभी आवयकताओं 
की पूर्ति करती हैं । 

अमेरिका मे सन्‌ १६४०-६० वाले दशक के मध्य में लगभग सोलह 
हजार ऋण देने वाली मजदूर सभाएँ थी जिनके सदस्यों की सख्या लगमग 
७२ लाख थी और उनकी सम्पत्ति सवा दो अरब डालर से भी अधिक थी 
तथा उन्होंने लगभग डेढह अरब डालर कर्ज दे रखा था | सेकड़ों सहकारी 
बीमा कम्पनियों थीं, जिनमे सब से बड़ी दस कम्पनियों में बीमा कराने वालों की 
कुल सख्या ८० लाख थी । तीन इजार तीन सो कृषि सहकारी समितियों थीं, 
जो कृषक परिवारों को पेट्रोल, खाद, मवेशियों के लिये चारा, स्वचालित 
मशीने आदि प्रदान करती थीं और सामग्रियों की सप्लाई में लगभग ढाई 
अरब डालर का कुल थोक ओर खुदरा व्यवसाय करती थीं । विभिन्न वस्तुओं 
की बिक्री करने वाली एक हजार से कुछ अधिक सहकारी दूकानें थीं, जो 
वर्ष में दस करोड़ डालर से भी अधिक का व्यवसाय करती थीं | 

गह-निर्माण, स्वस्थ्य एवं विद्यार्थियों की सहकारी समितियों की सख्या 
उत्तरोत्तर बढती जा रही है । जहाँ तक कृषकों के अनाज आदि खरीदने वाली 
सहकारी समितियो का सम्बन्ध है, प्रत्येक तीन कृषक परिवार ऐसे थे, जो किसी 
न किसी समिति के सदस्य अवश्य थे ओर इस प्रकार की ७,२०० सहकारी 
समितियों की कुल सदस्य-सख्या ४१ लाख थी। सन्‌ १६४४ में इन सब ने 
मित्रना कर अनाज की सफाई एवं बिक्री, दूध, मक्खन आदि तरकारियों, 
फलों तथा अन्य कृषि उत्पादनों में कुल & अरब डालर से भी अधिक का 
रोजगार किया । 


उपभोक्ता स्वामित्व वाले उद्योग 

उपभोक्ता सहकारिता को उपमभोक्ता-स्वामित्व वाला उद्योग कहा जा 
सकता हद | वह 'नीचे से उठकर” पनपता है | उपभोक्ताओं का एक दल 
समान उद्देश्य से आपस में मिलकर किसी सहकारी व्यवसाय में जुट जाता 
है । मान लीजिये कि वह व्यवसाय सभी प्रकार की वस्तुएँ बेचने वाला कोई 


लोकतन्त्री य स्वामित्व श्धष 


स्टोर या दुकान है। प्रत्येक सदस्य पूँजी का एक या अ्रधिक शेयर खरीद लेता 
दै। आमतौर पर एक शेयर का मूल्य पॉच या दस डालर होता है। जिससे 
व्यवसाय के लिये धन एकत्र हो जाय । एक सशग्जालक-मण्डल निर्वाचित कर 
लिया जाता है, एक व्यवस्थापक नियुक्त कर लिया जाता है, व्यवसाय के लिये 
कोई दुकान आदि किराये पर ले ली जाती है, बिक्री होने वाले माल खरीद लिये 
जाते हैं ओर सहकारी समिति अपने सदस्यों को आवश्यक वस्तुएँ या सेवाएँ: 
प्रदान करने लगती है । उसकी सदस्यता सब के लिये खुली होती है। बाद 
को सहकारी खुदरा दुकान द्वारा सहकारी थोक दुकान भी खोल दी जाती है, 
ताकि थोक भावो पर माल सप्लाई किया जा सके। योक सहकारी दुकानों 
द्वारा फिर उत्पादन का कार्य भी आरम्म कर दिया जाता है, जिससे उपभोक्ताओं 
के लिये ओर भी बचत की जा सके | ग्रेट-त्रिदेन तथा स्कैंडिनेविया के देशों 
में इन सहकारी समितियों द्वारा उत्पादन का काम बहुत आगे बढ़ गया है 
ओर उनके द्वारा बहुत सारी वस्तुओं का उत्पादन होता है। अमेरिका मे 
थोक सहकारी उपमोक्ता दुकानें पेट्रोलियम से प्राप्त होने वाली सभी 
वस्तुओं का, 'कुओ से तेल निकालने से लेकर उपभोक्ताओं तक सभी 
बस्तुएँ पहुँचाने तक” का, खाद का, इमारती लकड़ी का, चर्बी का, लकड़ी 
आदि पर लगाने वाले रंग रोगन का तथा अन्य वस्तुश्लो का, उत्पादन 
करने लगी हैं । 


रोशडेल के सिद्धान्त 


किसी रोशडेल उपभोक्ता सहकारी समिति के चार आधारभूत सिद्धान्त 
होते हैं | प्रथम यह कि आर्थिक लोकतन्त्र तो तभी निश्चित हो गया, जन 
प्रत्येक सदस्य को एक वोट देने का अधिकार प्राप्त हो गया न कि प्रत्येक 
शेयर को एक वोट का अधिकार मिले, जैता कि सामान्य कम्पनियों मे होता 
है | इस प्रकार सहकारिता आर्थिक नियन्त्रण की अपनी प्रणाली से व्यक्ति 
का, न कि सम्पत्ति का, मूल्य बढा देती है | दूसरे, लगायी हुई पूँजी पर 
सीमित व्याज दिया जाता है। तीसरे व्यवसाय की श्राय या बचत आहक- 
लाभांश के रूप में जो उनके द्वारा खरीदी गयी सामाग्रियों के मूल्य के 
आधार पर होता है, सदस्यों को ही वापस कर दी जाती है। चोथा सिद्धान्त 
सदस्यता का द्वार सच के लिये खुला रहना है, जिसका अर्थ हुआ कि उससे सभी 
लोग लाभ उठा सकते हैं, चाहे वे किसी वर्ग, रग, धार्मिक-विश्वास या 
स्थिति के हो | अनुभव से यह भी स्पष्ट हो गया है कि सफलता के लिये 
अच्छी व्यवस्था का रहना नितान्त आवश्यक है । उपभोत्ता सहकारिता में 
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२६२ « पु अमेरिका से अंम-न्यवस्था 


मजदूरों के कुछ महत्वपूर्ण हितों की ही ओर सक्रेत करना तथा सद्बदित 
मजदूर-वर्ग एव सहकारी समितियों के परस्पर सम्बन्धों को लेकर उतन्न होने 
वाली कुछ ही समस्याओ्रों को गिनाना सम्भव है | 


मजदूरी और वस्तुओ के मूल्य 

मजदूरों ने यह जान लिया है या जान रहे हैं कि महज मबदूरी ही बढ 
जाने से उनकी आर्थिक स्थिति मे सुधार अवश्यम्मावी नहीं है | यदि वस्तुओं 
के मूल्यों मे भी साथ ही बृद्धि हुईं, जैता कि बहुधा ही होता है तो मजदूर 
सो वहीं रह गये, जहाँ वे पहले थे, फिर आम उपभोक्ताओं की दशा का तो 
कहना ही क्या | 

प्रेट-ब्रिटेन, स्कैडिनेबिया तथा अन्य देशों में मजदूर-समाओ्रों में सज्ञठित 
मजदूर बहुत पहले ही इस निष्कर्ष पर पहुँच गये कि यदि्‌ बढ़ी हुई मजदूरी 
में वह आर्थिक सुधार लाना हो जो वे अपने परिवारों के लिये चाहते हैं, तो 
वस्तुओं के मूल्यों को भी बढ़ने से रोकना होगा । उपभोक्ता सहकारिता में 
उन्हे इस उद्देश्य की काफी हृद तक पूर्ति का प्रभावकारी तरीका मिला।" 
अमेरिका मे ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० तथा रेल कम्नियों के 
मजदूर-सद्डों ने सहकारिता आन्दोलन का सक्रिय रूप में समर्थन किया है । 
यह बडे मजे की बात है कि ए० एफ० एल० सी० आई० ओ० के प्रथम 
संवैधानिक सम्मेलन में जो दूमरा प्रस्ताव पारित हुआ, उसमें “सभी सच्ची 
सहकारी समितियों के लिये नये इहत्‌ सद्ठ के समर्थन” की पुष्टि की गयी 
थी। प्रस्ताव में यह बल देकर कहा गया था कि उपभोक्ता सहकारी समितियों 
ने मजदूरियों तथा वेतनों की क्य-शक्ति बढ़ा दी थी, उनके द्वारा श्रेष्ठतम 
प्रकार के माल तैयार होते ये तथा वे “हमारी अर्थ व्यव॒स्था के एकाधिकारी 
तत्वों के विरुद्ध जारी सद्डर्थ मे एक जयरदर्त शक्ति थों” और एक ऐ,वी 





१--देखिये विल्फेड फ्नेशर हारा लिखित स्वीडन दी वेलक्रेयर स्टेट! 
(जॉन डे, १६५६), कॉर-सांप्डर्स तथा अ्रत्य लोगो हदार। लिखित कंज्यूसर 
कीश्रापरेशन इन ग्रेट-ब्रिेन (जा्ज श्रनेन एण्ड अनविन लि०, १ ६३८), जेरी 
चुरहिज द्वारा लिखित दी कोब्रॉपरेडिव्ज्ञ लुक एहेंड! (पब्चित्न एज्रेपर्स कमियी, 
१६५२), हेरी डब्ल्यू० लेड्लर द्वारा लिखिय 'सोशल इकनामिक्त मूयसेट्स! 
(थामत वाई० कोरवेल क०, १६४४) । कोग्रॉपरेटिव इयर बुक! (शिकागो, 
क्रोश्लॉपरेटिव लोग द्वारा प्रतिवर्ब प्रकाशित) भो देखिये । उपभोक्ता सहकारिता 
से सम्बन्धित साहित्य के लिप्रे 'क्ोऑ्रॉपरेडिव लीग आव दी यू० एस० ए० » रेड३, 
साउथ डिपरवार्न स्ट्रोड, शिकागो ४, इलिन्वायज को लिखिये । 


क्र 


लोकतन्त्रीय स्वामित्व १६३ 


अदूभुत साधन थी, जिनके द्वारा सद्भधठित मजदूर अन्य दलों के साथ एक 
होकर जन-कल्याण की अभिवृद्धि के लिये सयुक्त रूप से प्रयास कर छकते 
हैं। प्रस्ताव मे ऋण देने वाली, ग्रह-निर्माण सम्बन्धी, स्वास्थ्य-सम्बन्धी 
तथा बीमा-सम्बन्धी सहकारी समितियों की सफलताश्ों का विशेष रूप से उल्लेख 
किया गया था।* ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ'० की कार्यकारिणी 
परिषद्‌ की फरवरी, सन्‌ १६५६ में हुई बैठक के समय परिषद्‌ ने आग्रह 
किया कि पेशन तथा कल्याण कोषों से भारी पूँजी मध्य आय वाले परिवारों 
के लिये सहकारी ग्रह-निर्माण योजनाओं मे लगायी जाय ।* 


सहकारिता की सफलताएँ 

जैता कि ऊपर कहा जा चुका है, सहकारिता आन्दोलन ने एक परम्परा 
के तौर पर, बीच के लोगो द्वारा आय के मान समाप्त करके, एकाधिकार को 
कमजोर करके तथा छोटी अ्रक्षय प्राइवेट फर्मों द्वारा मालों के वितरण से 
सम्बन्धित अनेक बरबादियो को दूर करके भारी सख्या मे लोगों के जीवनयापन 
के व्यय में कमी कर दी है। इसके साथ ही उसने आमतौर पर अपने 
कर्मचारियों की दशा में सुधार क्रिया है ओर बहुधा ही मजदूरों द्वारा अपनी 
दशा सुधारने के सद्डृ्ष मे उनकी सहायता की है | उसने अपने उपभोक्ता 
सदस्यों के उद्योग में लोकतन्त्र लाने की अमूल्य शिक्षा भी प्रदान की है । 
उसने उद्योग में बिना लाभ के काम करने वाले अभियानों की सफलता का 
स्तुत्य उदाहरण उपस्थित किया है । उसने सामाजिक तथा आर्थिक आधार 
पर शिक्षा-सम्बन्धी सार्थक कार्य किया है ओर उसने एक शान्तिपूर्ण सहकारी 
समाज की नींव डाल दी है, जिसका विस्तार क्षेत्र राष्ट्रीय सीमाओं से परे 
हो, जहाँ सब्र की सेवा करना ही, न कि कुछ थोडे से लोगों को लाभ या शक्ति 
प्रदान करना, प्रधान लक्ष्य हो । 


ग्राथिक लोकतन्‍्त्र 

सहकारिता आन्दोलन जिन साधनों के द्वारा आर्थिक एवं विश्व शान्ति 
प्रात्त करना चाहता है, वे उतने ही महत्वपूर्ण हैं, जितने स्वयं ये लक्ष्य । 
दक्षिण पन्‍न्थी तथा वामपक्षीय दोनों ही अधिनायकशाहियों द्वारा जोर 


१--देखिये (ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के प्रथल्न संवेधानिक 
सस्सेलन को र्पोर्ट! (वाशिगठटन ; ए० एफ० एल०-सी० आई० श्रो०, १६५५), 
पृष्ठ ३६ । 

२-देखिये १५ फरवरी, १६४६ का न्यू याक ठाइस्स (' 


५६४ अमेरिका में श्रम व्यवस्था 


जबरदस्ती का सहारा लेना श्रन्त में उनके ही अमिप्रायों को विफल कर देगा | 
इसके विपरीत, उपभोक्ता सहकारिता ऊपर से एकतन्त्रवाद द्वारा, चाहे वह 
राजनीतिक हो या श्रोद्योगिक, लोगो पर लादा नहीं जाता । यह स्वेच्छा से 
चलाया जाने वाला आन्दोलन है, जिसका सद्डग्न लोकतन्त्रीय तरीकों से 
नीचे से स्वय जनता द्वारा ही होता है। वह सर्वसाधारण को पुनः वे 
आधारभूत अवसर प्रदान करता है जिन्हें लोग अमेरिका में भी, अधिकाश 
रूप में खो ही बैठे हैं श्र्थात्‌ जनता द्वारा अपने निजी व्यवसाय के प्रमाव- 
पूर्ण स्वामित्व एव व्यवस्था मे हिस्सा बेंटाना | वह जनता को यह भी अवसर 
प्रदान करता है कि वह आत्म-प्रे रणा एवं आत्मनिर्भरता जैसे अमेरिकी गुणों 
का आचरण करे । 


सहकारिता का जनता पर प्रभाव 

चूँकि सहकारिता लोकतन्‍्त्रीय होता है, उसका जनता पर भी वैसा ही 
महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ता है, जेसा आ्िक दशाओ पर | अकेला लोकतन्त्र 
ही ऐसा है, जो मनुष्यो के किसी समूह के प्रत्येक व्यक्ति पर निर्णय करने की 
जिम्मेदारी फेक देता है ओर इस प्रकार वह प्रत्येक व्यक्ति के बोद्धिक एव 
नैतिक विकास मे, उसकी कार्यदत्कता के निर्णय करने की शक्ति के तथा 
उत्तरदायित्व की भावना के विकास में उसकी सहायता करता है| उपभोक्ता 
सहकारिता आर्थिक लोकतन्त्र है, जिसमे प्रत्येक सदस्य किसी सामे के उद्योग 
की जिम्मेदारियों और साथ ही उसकी बचतों एवं जोखिमों मे हिस्सा बेंठाता 
है। इस प्रकार वह व्यक्तियों और व्यवसाय दोनों ही के विकास की प्रेरणा 
प्रदान करता है । 

जनता पर सहकारिता का जो प्रभाव पड़ता है, वह आधुनिक पुञ्लोत्पादन 
के प्रभाव से ठीक उलटा है । एक महान्‌ मोटर उत्पादक ने कहा है कि 
“आधुनिक मालिकों का काम मजदूरों की पीठो पर से बोक्ा हठा कर किसी 
मशीन पर रख देना है तथा मजदूरो के मस्तिष्क से बोफा हटा कर प्रधान 
कार्यालय मे रख देना है |” मानव प्राणियों के रूप में मजदूरों को फिर 
क्या होना है ? 

लोकतन्त्रीय स्वामित्व तथा किसी सहकारिता भे उत्तरदायित्व का इससे 
उलटा असर होता है, इसके उदाहरण मे हम यहाँ एक अनुभव प्रस्तुत करते 
हैं, जब प्रस्तुत पुध्तक के एक लेखक ने कोयला-खानों की एक सहकारी दूकान 
के समञ्लालक-मण्डल की एक बैठक मे भाग लिया । लेखक को सयोग से यह 
ज्ञात था कि कुछ खनिक जो सश्बलालक-मण्डल के सदस्य थे, खान के मालिकों 


लोकतन्त्रीय स्वामित्व श्र 


द्वारा अविवेकी तथा गैर-जिम्मेदार” समसे जाते थे | परन्तु यह देखकर 
बड़ी प्रसन्‍नता हुईं कि वे ही व्यक्ति, जब किसी सहकारिता की व्यवस्था में 
जिम्मेदारी के पद पर कर दिये गये, तो वे व्यवसाय की समस्याओं का उतनी 
ही यथा्थवादिता एवं बुद्धिमत्ता से समाधान कर रहे थे, जैसा कोई भी अच्छा 
व्यवसायी करता है। उन्होंने अन्य बातो के अतिरिक्त एक कर्मचारी के 
मामले पर विचार किया, जो सुस्ती एवं दिलाई से काम कर रहा था। उन्होने 
यह निर्णय किया कि उसे एक महीने की चेतावनी दी जाय, उसकी हर प्रकार 
से सहायता की जाय, फिर भी यदि वह न सुधरे तो उसे बर्ख्वास्त कर 
दिया जाय। 
जिम्मेदार औद्योगिक मजदूर तैयार करने का एक ही वरीका है ओर वह 
यह है कि उन्हे कुछ ऐसा दिया जाय, जिसके प्रति वे जिम्मेदार हों । 
अन्ततोगत्वा इसी निष्कर्ष पर पहुँचना होगा कि सर्वसाधारण द्वारा उद्योग 
का अधिकाधिक स्वामित्व एव नियन्त्रण ही ओद्योगिक अशान्ति के मूल 
कारणों को दूर करने का सर्वश्रेष्ठ उपाय है | 


मजदूर-उपभोक्ता सहकारी समितियाँ 
अमेरिका में उपभोक्ता सहकारिता के सबसे अधिक विकास के लिये 
हमारे कृपकों को ही श्रेय है। परन्तु ऐसी सहकारी समितियाँ, जिसके सभी 
सदस्य मुख्यतः ओच्योगिक मजदूर ही थे, अमेरिका की सब से पुरानी 
सहकारी समितियों हैं । वे विसकॉन्सिन, ओहिओ, मसाचुमेद्स, इलिन्वायज 
राज्यों तथा अन्य स्थानों मे मूलतः फिललेडवासियों, बोहेमियावासियों 
तथा अन्य लोगों में पायी जाती हैं। उनमें से अनेक में मजदूरों तथा 
कृपकों के आपसी सम्बन्ध काफी निकट हैं। इलिन्वायज राज्य के बॉकेगन 
नामक स्थान के कोओऑपरेटिय ट्रेंडिंग इनकारपोरेशन में, जो एक नगर 
सहकारी समिति है तथा जिसके सदस्य मुख्यतः औद्योगिक सजदूर ही हैं, 
साठ कृषक-सदस्यो को, जो समिति को दूध सप्लाई करते हैं, सश्ालक-मण्डल 
में एक स्थान तथा सदस्य कार्यकलाप समिति में एक स्थान दिया गया है । 
प्रत्येक सहकारी दूध उत्पादक जितना दूध सहकारी समिति को वेचता है, 
उस पर उसे कुछ प्रत्यपण (वापसी ) भी मिलता है, अर्थात मजदर एवं 
कुपक कार्य के आधार पर एक प्रकार की साकेदारी में है । 
इन पुराने सद्भठनो के अतिरिक्त, पिछले कुछ वर्षों सें मजदूरों में अनेक 
सहकारी समितियों का आविर्भाव हुआ है | इनमे सबसे महत्वपूर्ण गह-निर्माण 
सम्बन्धी समितियों हैं । 


कहा 


मम 


१६६ अमेरिका में श्रम-ध्यवस्पा 


स्युयार्क में गृह-निर्माण योजनाएँ 
सन्‌ १६२७ से दी अमलगमेटेड क्लोदिड्ध वर्कस! नामक सह ने इस 
दिशा में पहला कदम उठाया, जन्न विख्यात अमलगमेटेड प्रतिष्ठान का 
निर्माण ब्रोक्स से किया गया। बाद को उसी सद्ठ ने लोअर मनहाटन 
में अमलगमेटेड डवेलिग्स! तथा 'हिलमैन हाउसेज” सस्थाओं को जन्म 
दिया | इन तीन णह-निर्माण सहकारी समितियों के मकानों में, जिनका 
सद्ठटन एवं निर्माण ए.० ई० कजान के नेतृत्व में हुआ था, ४११४ परिवार 
रहते हैं। सन्‌ १६५५ ई० में 'इण्टरनेशनल ब्रद्रहुड आव इलेक्ट्रिक वर्कर्स! 
की स्थानीय शाखा ने चार ग्रह-निर्माण योजनाएँ पूर्ण कीं, जिन्हें 'इलेक्दर- 
चेस्टर! कह्य जाता है तथा जो लॉग आइलेंड के फ्लशिंग नामक स्थान में 
बनी हैं | इनमें २२२६ परिवार रहते हैँ । सन्‌ १६५४ के अन्त में, 'इण्टर 
नेशनल लेडीज गार्मेट वर्क्स यूनियन” का “सहकारी गाँव” खुला, जो एक 
सुन्दर नयी सहकारी योजना थी ओर जिसमें लगभग दो करोड़ डालर का 
खर्च पड़ा था । इसमे १६६८ परिवार रहते थे | हिलमैन हाउसेज के बगल 
में दी ईस्ट नदी के किनारे पर यह सहकारी शह-निर्माण योजना जहाँ बनी है, 
वहाँ पहले नगर की सबसे अधिक गन्दी बस्ती थी । इन योजनाओं का सदस्य 
बनने के लिये प्रत्येक परिवार की प्रत्येक कमरे के लिये ओसतन ६२४ डालर 
लगाना पड़ता है । एक कमरे का मासिक औसत किराया लगभग १७ डालर 
प्रतिमास जो न्यूयार्क मे निजी उद्योग? वाले मकानों के किराये की ठुलना में 
बहुत कम है । 
सन्‌ १६५४ ई० मे न्यूथार्क नगर में २०,००० परिवार सहकारी योजनाश्रों 
के मकानो में रहते थे | इन मकानो में रहने वाले लोगों को अन्य सहकारी 
योजनाओं की सेवाएँ स्वत्तः ही मिलती हैं ओर उनमे से अनेक खाद्य-सामग्री 
की सहकारी दुकानों, ऋण देने वाली सहकारी समितियों तथा सहकारी शिक्षु 
शिक्षालयों से लाभ उठा [रहे हैं। मजदूर वर्ग द्वारा अन्य अनेक सहकारी 
गह-निर्माण समितियोँ आयोजित की जा रही हैं जिनमे लगने वालो पूँजी 
का काफी अश मजवूर-समाओ के पेंशन तथा कल्याण कोषों का पैसा 
_रहेगा ।१ 
२--विशेष विवरण के लिपे यूनाइटेड हार्डास फाउंडेशन, ११ वेस्ट, 
४२ स्ट्रीट, न्यूयार्के ३९, एन० दाई० को लिखिये। यह लाभ न कमाने वालो 
एफ संस्या है, जिसमे मजदूर-सद्धा तथा सहकारों सम्रितिया शामिल हैं झोर 
जिसका उद्देद्य उपसोक्ताञ्री द्वारा प्रस्तावित सहकारों गृह-निर्मासय योजना का 
विकास करना है | 


लोकतन्चीय स्वामित्व 


अक्रोन के सहकारी व्यवसाय - है. आ++ ०272 हल कक 
रसद तथा श्रन्य सामग्रियों की दूकानों के चेन्रेन्कें; मुख्यत, सद्चाटित 
मजदूर-समाश्रों के सदस्यों द्वारा ही निर्मित एवं सशञ्बालित सहकारिता का एक 


विशिष्ट उदाहरण ओहिओ राज्य के अक्रोन नामक स्थान की एक सहकारी 
समिति है | उसका सच्चृटन यूनाइटेड रबर वर्क! तथा अन्य मजदूर-सच्धों 
के सदस्यों के अथक प्रयत्नों से हुआ था | मई, सन्‌ १६५२ ई० में सदस्यों 
ने विभिन्न सामानों के क्रय-विक्रय का एक विशाल केन्द्र खोला, जिसमे खाद्य> 
सामग्री की एक विशाल दुकान है, एक जलपान-गणह है, दशइयों की एक 
दुकान है; तथा तैयार वच्ध के, वस्रो की पेट्रोल से धुलाई के, आभूषण के एवं 
साधारण मशीनों आदि के विभाग हैं। इस केन्द्र के सामने के मैदान के 
बगल ही मोटरों की मरम्मत आदि की एक दुकान है। अक्रोन सहकारी 
समिति तथा उस क्षेत्र के स्थानीय मजबूर-सद्धों के सयुक्त प्रयास से एक और 
केन्द्र खोला जा रहा है, जिसमे सदस्यों तथा उनके परिवारों के लिये आँख' 
की जॉच तथा चश्मा आदि देने की व्यवस्था रहेगी । सन्‌ १६४७४ ई० में 
नगर के एक अन्य भाग से एक दूसरा सहकारी बाजार खोला गया। उस ब्ण 
इस सस्था की कुल बिक्री लगभग २७,००,००० डालर की थी ।* 

सद्भठित मजदूरों की माँग से घत्रडा कर मालिक लोग बहुधा ही यह 
कहते हुए सुने जाते हैँ कि मजदूरों को स्वयं ही रोजगार चलाने की कोशिश 
करनो चाहिये ओर निश्चित है कि उनकी कोशिश शीघ्र ही असफलता में 
समाप्त दो जायगी | परन्त॒ सहकारिता श्रान्दोलन का इतिहास बतलाता है किः 
सामान्य मजदूर! तथा कृषक लोग अवसर दिये जाने पर कोई रोजगार चलाने 
के लिये पूणतः योग्य हैं, वशर्तें वे रोशडेल सिद्धान्तों का बड़ी कड़ाई से 
पालन करें ओर कुशल व्यवस्था में आन्तरिक राजनीति का हस्तक्षेप न 
होने दें । 
ऋण देने वाली समितियां 

सहकारी ऋण का भी आन्दोलन इस देश में बढ़ी तेजी से आगे बढ़ 
रहा है । सहकारी ऋण समितियों या शिशु बैकः जो अपने ही सदस्यों द्वारा 


१--इस महकारी संस्था के टाइप किये हुए; इतिहास के लिये, उसके 
दिक्षा-सम्बन्धी आन्दोलन के: लिये तथा उसके सद्भुदन से विभिन्न मजदूर-मड्धों 
एवं 'फास ब्यूरो इंश्पोरेस कम्पनी! (जो श्रव राष्ट्रष्यापी दीसा कम्पनी है ) 
हारा दी गयी दवित्तीष सहायता के लिये 'कोन्रॉपरेटिव एण्टरप्राइजेज आदब अक्रोन! 
१२०१ अलिग्ठन स्द्रीठ. प्रक्ोन ६, ओहिओो को लिखिये। 


श्द्ष अमेरिका से अ्रम-व्यवस्था 


स्थापित और सच्ञालित किये जाते हैं, कम व्याज पर ऋण देते हैं, जिसे 
मजदूर लोग बैकों से पाने मे बहुधा ही असमर्थ रहते हैं और जिसके लिये 
उन्हें ऋण देने वाली कम्पनियों को बहुत ऊँचा व्वाज देना पड़ता है। ऋण 
देने वाली समितियों की सहायता से किश्त पर चीजो के खरीदने से जो मूल्य 
पड़ता है, उसमें कठोती हां जाती है | वे मितव्ययिता के लिये सावन प्रदान 
करती हैं श्रोर मजदूरों को अपने ही बहुत से व्यवसायों मे पूँजी लगाने के 
योग्य बना देती हैं। वे मजदूगे के श्रत्म-तम्मान तथा आर्थिक आत्म- 
निर्भरता की भावना बढा देती हैं ।* 


सहकारी समितियों से मजदूर-सभाश्रो के सम्बन्ध 


सच्चट्ित मजदूरों तथा सहकारी समितियों के आपसी सम्बन्ध को लेकर 
अनेक समस्याएँ हैं जैसे इन समितियों द्वारा मजदूर-समभाओं को मान्यता प्रदान 
करना, स्वय अपने कर्मचारियों के लिये. मजदूर-समाश्रों द्वारा निधारित वेतन 
देना, सहकारी समितियों द्वारा, जहाँ सम्मव हो, मजदूर-सभाओ के लेबुल 
वाले मालो का क्रग-विक्रम करना और दूसरी ओर मजदूर-समाश्रो द्वारा 
हकारी समितियों के साथ उचित व्यवहार करना । अनेक सहकारी समितियों 
ने इन समस्याआ को बढ़ी अच्छाई से इल कर लिया है और वे अधिकाधिक 
अव्ययन तथा दोनो आन्दोलनो के नेताओं के बीच मैत्रीपूर्ण विचार विनिमय 
के विषय बने हुए हैं । इन समस्याश्रों के सम्बन्ध में चिन्तित मजबूर-सभावादी 
यह जानकर प्रसन्न होगे कि उन अन्य देशों मे तथा इस देश के उन स्थानों 
में इन समस्याओं को बड़े सन्तोषप्रद ढुद्ल से इल कर लिया गया है, जहाँ 
4०) के सदस्यों ने सहकारिता आन्दोलन की सफलता में सर्वाधिक योग 
दिया है ।* 


'उपभोक्ता-मजदूर संरक्षणु-मजदूर-सभा लेबुल' 
'मजदूर-सभा लेबुल' वह तरीका है जिसे सचद्धटित मजदूरों ने इसलिये 
[०] मे ला" अं 
निकाल रखा है कि मजदूर-सभाश्रों एवं मालिकों द्वारा समभौते से निर्धारित 


१--अधिक विस्तृत विषरण के लिये 'क्रेष्टिट युनियन मेशनल अतोतियेशन', 
मैडिसन, विसकॉसिन को लिखिये। 

२---इसके सम्बन्ध से श्रधिक्त जानकारी के लिये देखिये जेम्स सायत॑ द्वारा 
लिखित लिवर एण्ड कोन्रॉप्टः (कोग्रॉपरेटिच लीग आब दी यू० एस० ए०, 
_ रै४र३े साउथ डिपरबाने स्ट्रीट, शिकागो ४, इलिन्वायज, मुल्य १५ सेठ) । 


लोकतन्त्रीय स्वामित्व १६६ 


काम की शत्तों के अन्तर्गत बने मालो के क्रय को प्रोत्साहन मिले | इस आशय 
का एक लेबुल या चिट॒ठा या तो उत्पादित वस्तु पर लगा दिया जाता है या 
उस कारखाने के फाउक आदि पर टॉग दिया जाता है, जहाँ मजदूर अपने 
सड्ठनों के अन्तर्गत काम करते हैं । यह सच है कि मजबूर-सम्बन्धी अपेक्षाकृत 
अच्छी हालतों के अ्रन्तर्गत बने माल जहाँ तक उनकी श्रेष्ठता ओर मूल्य का 
सम्बन्ध है, सर्वश्रेष्ठ सौदे नहीं होते परन्तु आमतोर पर इससे सद्धठित मन्रदूरों 
का दोष नहीं होता, क्योंकि मालों मे कैसा सामान लगेगा तथा बने हुए! मालों 
का मूल्य क्या होगा, यह निर्णय तो मालिक लोग करते हैं। यत्ञपि ऐसे 
उदाहरण हैं कि मजदूर-सभा के लेबुलो का अन्य प्रयोजनो के लिये दुरुपयोग 
'किया गया है फिर भी वे आमतौर पर खरीदार को इस बात के लिये सर्वश्रेष्ठ 
गारटी प्रदान करते हैं कि माल मजदूरों के लिये उचित काम की हालतों में 
बने हैं आर अवाछुनीय वेतन पाने वाले मजदूरों द्वारा बुरी काम की शर्तों 
के अन्तर्गत नही बसे हैं | 
लेबुलो का प्रयोग अमलगमेटेड क्लोदिड़् वर्कंस आव अमेरिका” जेसे 
सद्भठनो द्वारा इसलिये भी किया जा रहा है कि दक्षिणा भें 'कम्पनीः नगरों के 
तैयार कपडे के कारखानो के मालिकों पर यह दबाव पड़े कि वे इस सद्च से 
सामूहिक सोदे का समभझोता कर ले | इनमे से जब कुछ मालिक ण्ह श्रनुभव 
करने लगते हैँ कि उनके मालो पर मजदूर-सभा के लेबुल न रहने पर उनकी 
बिक्री गिर जायगी, तभी वे अपने कर्मचारियों से मिलना स्वीकार करते हैं, 
जिन्हे, इस कम्पनी? नगर के प्रमुत्वपूर्ण' वातावरण में सद्ठठ्न कार्य मे 
अलघ्डनीय वाघाश्ं का सामना करना पडता है। वफादार मजदूर-सभावादी, 
सहकारी समितियों के क्रब-एजेंट तथा समझदार नागरिक लिबुल ऋवश्य 
दढठते हैँ । परत्तु सभी आवश्यकताओं के अनुसार मजदरनसभा के लेबुल वात्ते 
मालो का पाना हमेशा आसान नहीं होता | मजद्र-सभा के मजदरों द्वारा 
बने सन्तोषप्रद, श्रेष्ठता एव मूल्य के तैयार फपडे पा जाना, उनके द्वारा सुन्दर 
छपाई करना, उनके द्वारा उत्तादित कोयला, मोटर आदि के दायर, पेट्रोल 
पा जाना, मजदूर-सच्छीय होटलों एवं जलपान शहो में ही खाना-पीना तथा 
उन्हीं की ह॒जामत की दूकानों में हजामत बनवाना आदि अ्रपेक्षाइत आसान 
डै। परन्तु माल चाहे मजदूर-सभाश्रों के द्वारा ह क्यो न बने हों, लोगों को 
चैन नहीं पड़ता, क्योंकि उदाहरण के लिये यदि कोई व्यक्ति यह पता लगावे 
कि किसी मजदूर-सभा लेडुल वाली सूती कमीज में लगे सामान का मूल 
ख्ोत क्‍या है तो बह देखेगा कि वीच मे लाभ कमाने वाले बहुत से लोग हैं 
आर मजदूर-सभा वाले मजदूरों द्वारा उत्मादित सिगरेटों तथा तम्शकू के श्रन्य 


१७० अमेरिका में श्रम व्यवस्था 


सामानों के उत्पादन की कह्दानी की जॉच करने पर पता चलता हैं कि तम्बावू 
मार्ग! श्रनेक बुराइयों से कंटकाकीण है । 

जहाँ तक पसारी, परचून तथा ख्यद्य सामाग्रियो का सम्बन्ध है, उदाइरण 
के लिये मजदूर-सभाओ्रों के मजदूरों द्वारा तैयार किया हुश्रा आटा, प्राप्त 
करना सम्भव है। टिनबन्द चीजों के कुछ कारखाने आदि भी सद्भठित 
हैं परन्तु क्ृषि-मजदूरों की बहुत कम मजदूर समाएँ हैं ओर जो हैँ वे छोटे हैं | 
चुकन्दर, मठर, सोयाबीन, टमाटर, प्याज, सलाद; अगूर, किशमिश तथा 
नीबू श्रादि की अधिकाश फसल की कठाई, तैयारी आदि घुमक्कड़ तथा 
अल्पवयस्क मजदूरों द्वारा, बहुत कम वेतन तथा श्रन्य बुरी हालतों के श्रन्तर्ग 
होती है ! 

अमेरिकी मजदूरों को ओर भी व्यापक मोचे पर सद्भाठित करना होगा 
ओर आगे भी केन्द्रीय तथा राज्यीय कानून चनाने होंगे, जिनके छारा 
न्यूनतम बेतन को चढ़ाना तथा अधिकतम काम के घण्टो को घटाना तथा 
व्यावसायिक कृषि एवं उद्योग मे भी अल्पवयस्कों द्वारा काम करने को रोकना 
होगा, तभी अमेरिकी उपभोक्ता शुद्ध आत्मा से कोई वर खरीद और खा 
सकते हैं । 


निष्कर्ष 

यह आवश्यक ही नहीं अनिवार्य भी है कि लोकतन्त्र का उद्धारक 
सिद्धान्व न केवल राजनीतिक जीवन में लायू हो, अपित वह मालिक- 
सजदूर सम्बन्धो तथा आर्थिक प्रणालियों पर भी लायू हो । 

हम यहाँ इस आम सिद्धान्त को दोहरा देना चाहते हैं कि व्यवसायों एुल 
उद्योगों के स्वामित्व एवं व्यवस्था में स्बसाधारण जनता किस हृद तक किसी 
न किसी रूप मे भाग लेती है; यही उद्योग मे लोकतन्त्र की अन्तिम कसो्ी 
है तथा इस वात की एक निश्चित गारटी है कि उद्योय सभी की सेवा के 
लिये चलाया जायगा न कि कुछु थोड़े से लोगों के लाभ एव प्रतिष्ठः 
के लिए । 


१३ 


मजदर---नागरिकों के रूप में 


अधिकांश लोग यह मानते हूँ कि मजदूर-आन्दोलन ने अपने सदस्यों झा 
जीवन-स्तर उठाने से काफी सफलता प्राप्त की है। परन्तु बहुत से लोग ण्ह 
पूछ बैठते हैं कि सारे राष्ट्र के समक्ष उपस्थित समस्यात्रों के इल में मजदूरों 
ने क्‍या योगदान किया है ? 

श्रम-आन्दोलन के विशेषज्ञ आमतोर पर ऐसा सोचते हैं कि जब भो 
मजदूर-सभा अपने सदस्यो का आर्थिक स्तर ऊँचा करती है (मजदूर-समाश्रों 
में अब ओ्रौद्योगिक मजदूर-वर्ग के लगभग एक तिहाई सदस्य हैं और यदि 
उनके परिवार के सदस्यों को मी गिन लिया जाय, तो वे राष्ट्र की जनसतख्या 
ऊे काफी बडे भाग हो जाते हैं), उसी समय असद्भधठित मजदूरों में भी 
श्पेज्ञाकत काम की अच्छी शर्तों की मॉग उत्पन्न हो जाती ऐ। ओर प्रत्यक्ष 
या अप्रत्यक्ष रूप से; इसका राष्ट्र की अ्थ॑-व्यवस्था पर छच्छा प्रभार 
पड़ता है । 

इसके अतिरिक्त यह स्पष्ट है कि मजदूरों के साथ सामृहिक प्रयत्नों हारा 
जीवन-स्तर उठाने का बड़ा गहरा प्रभाग सारे मजदूरूवर्ग मे आत्म-सम्माने 
तथा मानव-गरिमा की भावना के विकास पर पड़ता है प्रोर यही सच्चे शअ्रर्थ 
के लोकतन्त्रीय समाज के लिये एक आवश्यक आधार है। ग्राचीन-काल मे 
मजदूरों को क्रय-विक्य की एक सामग्री समका जाता था, जिनकी कार्यदक्षता 
अन्य वस्तुओं की भाँति खवेदी ओर बेची जा सकती भी । परन्तु मजदूर - 
सभाओं से यह बराज्र ही कहा ६ कि किसी राष्ट्र की श्रम शक्ति के सद्भ टन 
मे मनुष्प ही होते हैं और उनकी भी वे ही आवश्यझताएं ओर आर््म॑क्षार 
छेती हैं, जो अन्य मनुष्यों की | उन्होंने यह भी कहा है कि मजदूरों का लच्छ 
केवल उच्चतर वेतन ही पाना नहीं है, अपिठु एक स्वतन्त्र वधा लोकतन्त्रीण 
समाज में मजदूरों के लिये एक उच्चतर सामाजिक ईैसिएफन की सिद्धि 
करना भी है! 


१७२ अमेरिका में अ्रम-त्यवस्था 


मजदूर-सभा--नागरिकता का प्रशिक्षण विद्यालय 

मजदूर-आन्दोलन नागरिकता में प्रशिक्षित करने के लिये एक विशाल 
विद्यालय है। मजदूरों को अपनी सभाश्रों के माध्यम से अपने सामूहिक 
उद्देश्यो पर विचार-विमश करने तथा व्यापक सामाजिक प्रश्नों पर, जिनका 
राष्ट्र तथा विश्व पर प्रभाव पढ़ता है, अपनी भी मद्त्ता का ज्ञान करने का 
भी अवसर मिलता है, जो श्रसद्धाठित कर्मचारियों को नहीं सुलभ होता। 
मजदूर-सभाओ की बैठकें कुछ कम-वेस रूप में सार्वजनिक समस्याओ्रों पर 
विचार करने के लिये मज़ बन गयी हैं। यद्रपि यह सत्य है कि मजदूर- 
सभाओं की बैठकों तथा विशेष सभाओं से वे सभी दोप तथा साथ ही गुण 
भी प्रदर्शित होते है, जो सभी लोकतन्त्रीय सस्थाओं या कार्यविधियों में 
विद्यमान होते है, तथापि यह कहा जा सकता है कि श्रम-आनन्‍्दोलन हमारी 
सरकार के लोकतन्त्रीय स्वरूप को वचाये रखने के लिये एक भारी सरक्षण 
प्रदान करता है | वह किस प्रकार है इसे नीचे समझ्ताया गया है | 


मजदूरो के सामुदायिक कार्येकलाप 

पिछले कुछ वर्षों मे जो एक महत्वपूर्ण बात हुई है, वह यह है कि 
सद्डाटित मजदूरों ने सामुदायिक सामाजिक सस्थाओं के लिये काफी कोष 
एकत्र कर लिया है । ए्‌० एफ० एल० की सन्‌ १६५५ वाली वार्पिक बैठक में 
जार्ज मीनी ने बतलाया कि उसके ४५,००० सदस्य सारे श्रमेरिका में 
स्वास्थ्य, लोक-कल्याण तथा मनोरजञ्ञन सस्थाओं की समितियों तथा काय- 
कारिणी परिषदों से स्ववसेवको के रूप में काम कर रहे हैं, तथा ए्‌० एफ० 
एल० के ४५ प्रतिनिधि तो पूर्शूरूपेण सामुदायिक कोषो के लिये ही काम कर 
रहे हैं। सी० आई० ओ० की अन्तिम वार्षिक बैठक में वाल्टर रूयर ने 
बतलाया कि सी० आई० झो० से सम्बद्ध मजदूर-सभाओं के सदस्य भी ऐेसे 
ही कार्य-कलाप में लगे हुए; हैं। आजकल्ल सामुदायिक कोषों का लगभग एक 
तिहाई भाग सच्डूटित मजदूरों से ही प्राप्त होता है । 


ए.० एफ० एल्ल० की कार्यकारिणी परिषद्‌ की एक हाल की रिपोर्ट मे 
कहा गया है कि हमारी सजदूर-सभाओ ने विशेपरूप से अपने फेन्द्रीय श्रम- 
सस्थाओ द्वारा अपने प्रयत्न सैकड़ो सामुदायिक कार्यो मे लगा दिये हैं । उन्होंने 
गन्दी बल्तियों को हटा कर तथा अपेक्षाकृत अच्छी शह-निर्माण एव नग्र- 
विकास योजनाएँ: कार्यान्वित करके जन-समुदाय का सुधार करने में, देश की 
बड़ी सड़कों तथा परिवहन के अन्य साधनों का अभिनवीकरण करने में तथा 
अन्य नगर योजनाओं में विशेष ध्यान दिया है। उन्होने शिक्षा-व्यवस्था 


न्‍्ल 
जज 


मजदूर- नागरिको के रूप में रेट 
ड़ 


का विस्तार कर अ्रमिकों को शिक्षा की श्रधिक सुविधा देने का प्रयास 
किया है।" 

चाल्टर रूथर ने १०० सामुदायिक संस्थाओं में काम करने वाले सी० 
आई० झओ० के २५,००० मजवूर-सभाओ्रो के सलाहकारों की ओर ध्यान 
आकर्षित कराया जो बृद्धो तथा असैनिक प्रतिरक्षा से सम्बन्धित एवं किशोरों 
में अपराध बृत्ति तथा मदिरिपान में कमी करने; हड़ताली मजदूगे के परिवारों 
को भोजन देने, आदि से सम्बन्धित सामुदायिक कार्यक्रमों में सक्रिय-कार्य कर 

है थे | बिक्टर जी० रूथर के निर्देशन मे सी० आई० झो० अपने समुदाय 
सस्पक के माध्यम से यह प्रयास कर रहा था कि धार्मिक, शैक्षणिक, नागरिक, 
कृपि क्षेत्र के युवकों तथा सेवा निद्वत सैनिकों की सस्थाओं ओर अन्य सच्चटनों 
के लोग भी मजदूरों के प्रति स्नेह ओर सहानुभूति का रुख अपनाणे ।* 

ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओं० के संविधान ने एक सामुदयिक 
सेवा समिति का निर्माण किया जिसका उद्देश्य है-- स्थानीय समितियों के 
मामलो में सदस्यो तथा सम्बद्ध मजदूर-सभाओ को सक्रिय भाग लेने को 
प्रोत्साहित करना तथा इस प्रकार की सामुदायिक संस्थाओं की सामाजिक 
प्रशाखाओ से सुददृद सम्बन्ध स्थापित करना ।? ए.० एफ» एल-सी० आई०ओ० 
के प्रथम संवैधानिक अविवेशन ने न ऊेवल इस समिति ऊे प्रति अपना 
समर्थन प्रकट किया, अपितु उसने राष्ट्रीय तथा ग्रन्तराप्ट्रीय मजवूर-समाश्रों 
मे तथा राज्यीय एवं नगर केन्द्रीय सस्थाओ्रों में समुदाय सेवा विभागों जे 
खोले जाने की भी घोषणा की जिनमें, जहाँ सम्भव हो व्दों पूरे समय तक काम 
करने वाले कमंचारी रखे जॉय | इसऊ़े अतिरिक्त, अधिवेशन ने घोषणा की 
कि सभी स्थानीय मजदूर-सभा सम्राज सेवा समितियों स्थापित करें | 

संचार साधन मजदूर-सभा के अध्यक्ष ओर ए० एफ० एल०ब्सी० शआरा?० 
आो० की समाज सेवा समिति के समापति जोसेफ ए« बने ने प्रतिनिधियों का 
ध्यान राप्ट्र के उन बहुत से लोगो वी ओर आकर्षित फिया जो गरीशे में दिन 
बिता रद्दे थे ओर कहा कि जब हम लोग अपने ही लोगों की, अपने ही 
पड़ोस में अपने ही पिछुवाट, अपने ही राष्ट्र मे उपेक्षा झग्ते है। तप हमारे 
लिये साम्यवाद जैसी अपेक्षाकृत बडी समत्य के पिदद्धा लखने की शत भा 
सोचना मूरता हैं। 

१--देणसिये, एु० एफ एल> फे ७४ में बापिक सपियेशन में उथदी 
फार्यफा रिणी परिषद्‌ फी रिपो्् (ए० एफ़० एल>० १६५४१, पृष्ठ २०१ । 

२--देणिये, सातथे संवेघानिक सपियेशन में धप्यक्ष चास्थर पी० रबर री 
रिपोर्ट (सी० प्राई० हो०, १६४५), पृष्ठ ६७ । हि 


#छ८ श्रमेरिका में श्रम-व्यवत्था' 


ए० एफ० एल०-सी आई० ओ० की कार्यकारिणी परिषद्‌ ने सन्‌ 
१६५६ ई० की अ्यनी प्रथम बैठक में मजदूर सभा के सदस्य तथा जनता के 
पारश्परिक उत्तरदायित्वों के सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण वक्तव्य जारी किया। 
अध्यक्ष बने के शब्दों मे, यह वक्तव्य 'पुथकवाद तथा वर्ग सद्डर्ष फे सिद्धान्तों 
को नहीं मानता” और यह सकेत करता है कि ए० एफ० एल०“-ती० आई० 
श्रो० के सदस्य “सहयोग, सेल तथा सभी के लिये उच्चकोटि की नागरिकता 
के समर्थक हैं--तथा सभी के लिये एक श्रेष्ठतर समाज भी चाहते हैं ।” 

वक्तव्य इस प्रकार है-- 

१--सर्व प्रथम भागरिक--किसी मजदूर सभा का सदस्य सर्वप्रथम 
सप्ताज का एक नागरिक है।” 

२--सम्ाज के प्रति उत्तरदायित्व--“किसी मजदूर-समा के सदस्य का 
अपने समाज के प्रति एक कर्तव्य होता है। उसे अपने समाज को, रहने, 
काम करने तथा बच्चों के पालन-पोषण योग्य अच्छा बनाने से अन्य नागरिकों 
के साथ सहयोग करना चाहिये । उसे इस बात की चिन्ता होनी चाहिए कि 
सारे जन-समुदाय के लिये स्वास्थ्य, कल्याण तथा मनोरञ्ञन सम्बन्धी पर्यात 
सेवाएँ उपलब्ध हों ।?? 

रे--स्वास्थ्य तथा लोक-ऋल्याण--मजवूर-सभाओ्रों का अपने सदस्यों 
तथा उनके परिवारों के स्वस्थ्य एवं कल्याण के प्रति कर्तव्य है, जिसका 
विस्तार क्षेत्र काम करने के स्थान क्ली सीमाओं से आगे भी है । हस कतेव्य । 
में न केवल वे सक्कठापत्न स्थितियों शामिल हैं, जो हड़ताल बेकारी या अन्य 
किसी देवी विपत्ती के कारण उतपन्न होती हैं, अपित उसमें यह भी शामिल 
है कि काम में लगे हुए सदस्य की उसके व्यक्तिगत तथा पारिवारिक समस्याश्रों 
ऊे हल से सहायता की जाय |” 

४ “सामाजिक श्रावश्यकताएँ--“समाज का अपने नागरिकों के प्रति एक 
उतेव्य होता है । उसे उन सामाजिक आवश्यकताओं को पूरी करने के लिये 
तैयार रहना चाहिए, जिन्हें व्यक्ति या परिवार अपने निजी साधनों के बल पर्‌ 
प्री नहीं कर सकते या पर्याप्त रूप से पूरी नहीं कर सकते |”? 

४--सामाजिक सेवा समितियाँ--“आमतौर पर मजदूर-समाओं ने बजाय 
सीधे अपनी समाज सेवा समितियों स्थापित करने के, समाज में मोजूदा सेवा 
समितियों का ही समर्थन करने तथा उनमे भाग लेने का निर्णय किया है | 
जिस हद तक सामाजिक समितियों के कर्मचारी उनकी सुविधाएँ आम जनता 
की सेवा हेतु उपलब्ध होती हैं, उसी हृद तक वे सद्बाठित मजदूरों के पुरुषों 
तथा छ्ल्ियों से लिये भी उपलब्ध हैं|” 


न 
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६--सरकार का उत्तरदायित्व-- जनता के स्वास्थ्य तथा कल्याण सस्बन्धी 
मोटी आवश्यकताओं को पूरी करना सरकार का मूल उत्तरदायित्व है ।” 

- ७०“स्वैच्छिक ससितियाँ--“जनता की समान कल्पाण सम्बन्धी आवश्य- 
अताओ की पूर्ति में स्वैच्छिक या गैर-तरकारी: समाज सेवा समितियाँ तथा 
तजनित सुविधाओं का एक महत्वपूर्ण स्थान है। समाज सेवा-कार्य के 
अन्तर्गत निम्नलिखित उत्तरदायित्वपूर्ण कार्य मुख्य रूप से आते हैं--चरित्र- 
निर्माण, बच्चों का पथ-प्रदर्शन; परिवारों को सलाह देना तथा युवकों के 
कार्य-कलाप प्रयोग तथा प्रारम्भिक अनुसन्धान आदि कार्यों का क्षेत्र भी इस 
भकार के उत्तरदायित्व निर्वाह के अन्तर्गत आता है |” 

प--सहयोग--*सद्धठित मजदूरों का यह कतेव्य है कि वे समाज 
सेवाओं को अधिक उपयोगी बनाने तथा उनमे बृद्धि करने में समाज के अन्य 
दलो के साथ सहयोग करें, साथ ही मजदूर-सभाओ्रों के सदस्यों के स्वास्थ्य तथा 
फल्याण सम्बन्धी उपलब्ध सेवाओ के सम्बन्ध मे सूचित करें तथा उन्हें यह 
बताये कि इन सेवाओं का उपयोग क्योफर किया जा सकता है |” 

६--मेदभाव निषिद्ध-“आवश्यकता के आधार पर ही चाहे जिस रूप 
में हो सहायता देनी चाहिए और इस बात का ख्याल नहीं करना चाहिए कि 
अवश्यकता का कारण क्या है तथा जिसे आवश्यकता है, उसकी जाति या 
रज् कया है और मूलतः वह किस देश का है ।” 

१०-- निरोध--“/सामाजिक दोषो को दूर करने का अ्रच्छा से अच्छा उपाय 
करने की अ्रपेज्ञा सामाजिक समस्याञ्रों को उत्पन्न होने से रोकना ही 
अ्रेयस्कर है [”” 

मार्च, सन्‌ १६४६ में समाज सेवा समितियों के पूरे समय तक काम करने 
वाले लगभग १५० कर्मचारियों ने, जो अपने पदों पर सज्ञठित मजदूरों द्वारा ही 
मनोनीत थे, ए० एफ० एल०-ती० आई० ओऔ० की समाज सेवा समिति के 
प्रथम वार्षिक सम्मेलन में भाग लिये, जिससे मजदूर-आन्दोलन तथा समाज 
मेवा समितियों के कार्य-कलापो का आपस से समन्वय हो सके | ए.० एफ० 
एल्ल०-सी० आई० श्रो० के मन्त्री-कोषाध्यक्ष विलियम एफ० शिनजलर ने 
उपस्थित लोगों को बतलाया कि वह 'सकुचित तथा स्वा्थपूर्ण” मार्ग जिसमे 
कभी मजदूर-सद्चवाद को घसीट लिया गया था, अब अतीत की वस्तु बन 
गया है। वेतन के अतिरिक्त अन्य बहुत सी बाते हैं, जिनके सम्बन्ध मे 
सजदूरो को दिलचस्पी है । समाज सेवा समिति के अध्यक्ष जोसेम्म ए० बर्न 


के 


ने कहा कि भविष्य मे मजदूर आन्दोलन की सफलता इस बात पर निर्भर 
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करेगी कि मजदूर-सभा अपने हितो को आम जनता के हितों के साथ मिला 
देते हैं या नहीं । 

समिति के सम्बालक लियो ए० पेलिंस ने कह्य कि मजदूरों को आम 
जनता के बारे मे इसलिये दिलचस्पी है कि वे मनुष्य हैं, न कि इसलिये कि 
वे मजदूर-सभाओ के सदस्य हैँ। आपने यह भी कहा कि मजदूरों को “सभी 
लोगों की आवश्यकता पूरी करने का प्रयत्न करना चाहिये |”?* 

समाज को और भी अच्छा बनाने के उद्देश्य स॒ ए० एफ० एल०-सी० 
आई० ओ० ने कई अन्य स्थायी समितियों का निर्माण किया है जिनमें 
गह-निर्माण तथा शिक्षा-सम्बन्धी समितियाँ भी हैं | सच तो यह है कि 
सवैधानिक रूप से निर्मित उसकी सभी समितियों, यदि प्रभावपूर्ण ढद्भ से 
काम करें, तो वे अपेक्षाकृत अच्छे समाज के निर्माण में सहायक हो 
सकती हैं । 


सामाजिक कानून 

सद्डठित मजदूरों ने राष्ट्र की जनता की अन्य तरीकों से भी सेवा की 
है | स्थानीय, राज्यीय तथा राष्ट्रीय मजबूर-सभाओ्रों की बैठकों में पारित 
प्रस्तावों द्वारा प्रस्तावित कानूनों की सुनवाई के समय अपने प्रतिनिधियों को 
वहाँ भेज झर, तथा विधान सभाओ के प्रतिनिधियों पर अपने प्रभाव द्वारा, 
मजदूरों ने अधिकाधिक उदार तथा जनहितकारी कानून के निर्माण मे बडा 
भारी योग दिया है| उन्‍नीसवीं शताव्दी के आरम्म से ही इन मजदूर सभाओं 
ने अनेक अच्छे काम किये हैं। मजदूरों ने अन्य प्रगतिशील तत्वों के साथ 
मिल कर निःशुल्क सावंजनिक स्कूल खोलने कर्ज के लिये कैद की सजा रद्द, 


१--ए० एफ० एल०-सी० आई० झो० की समाज सेवा समिति का 
प्रधान कार्यालय १७७६ ब्वाडवे, न्यूयार्क, नन्‍्यूया्क राज्य हे। फार्नेल 
विश्वविद्यालय के उद्योग तथा मजदूरों से सम्बन्धित शिक्षालय के, मजदूर 
सामुदायिक योजनामो से सम्बन्धित कार्य-कलापो के लिये देखिये जेंक बारबारी 
हारा लिखित यूविवरसिदोज एशड यूनियन्स इस वर्कर्स एजुकेशन? का परिच्छेद 
८ (हार्पर एण्ड ब्दर्स, १६५५४) । किस प्रकार एक स्थानीय “टीम्सदर्स! सजदूर- 
सभा (वेयर हाउस एएड डिस्ट्रीव्यूजन चर्क्स लोकल ६८८) देश के पश्चिमी 
भाग के एक नगर में सामुदायिक कार्य से रत रहा, इसके रोचक वर्णान के लिये 
“दी दीस्‍्सटर! नामक पन्निका के सा, १६५६, के श्रेक में पृष्ठ ७-११ पर 
प्रकाशित 'हाऊ कम्यूनिटी ऐवन सकसीड्स इन सेन्‍्ट लुई! नासक लेख 
देखिये । 
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करने तथा सभी नागरिकों को मताधिकार दिये जाने के लिये आन्दोलन 
चलाये हैं । 

अ्मी हाल के वर्षो मे मजदूरआन्दोलन ने कुछ ऐसे ही 
कल्याणकारी कानून बनवाने मे सफलता प्राप्त की है | इनमे उल्लेखनीय 
हँ--अनेक उद्योगो मे किशोरों द्वारा काम लिये जाने को प्रथा के श्रन्त का 
कानून, ओरतो को अनुचित रूप से अधिक देर तक काम करने के विरुद्ध 
सरक्षण प्रदान करने का कानून, न्यूनतम वेतन कानून, सामूहिक सोंदे का 
कानून, मजदूरों को मुआवजे देने का कानून, वृद्धावस्था मे पेशन का, बेकारी 
के विरुद्ध बीमा का, गदी बस्तियों की सफाई का, नागरिक स्वतन्त्रताओं की 
सुरक्षा का कानून तथा जनहितकारी कानून । 


यह ध्यान देने योग्य बात है कि सद्चटित मजदूगे की सफलताओ की 
ठुलना में असच्चाटित मजदूरों का श्रमिको या आम जनता के हित मे किये 
गये कानूनी सुधारों मे कोई प्रत्यक्ष योग नहीं रहा है। इस आरोप का कि 
सद्धठित मजदूरों में अत्यधिक वर्ग-जागरूकता? होती है, कभी-कभी यह उत्तर 
दिया जाता है कि असद्भठित मजदूर तो "जागरूक ही नहीं है और न कर्मचारी 
प्रतिनिधित्व योजनाओं या कम्पनियों (व्यावसायिक सस्थाओ) के सच्ठडो का 
सावंजनिक मामलो पर कोई प्रभाव ही रहा है |? अनेक मामलो में नागरिकों 
की ही सस्थाएँ जैसे नेशनल चाइल्ड लेबर कमिटी? (राष्ट्रीय बाल श्रमिक 
कमिटी) (राष्ट्रीय उपभोक्ता सच्ठ), दी नेशनल कज्यूमस लीग”, दी अमेरिकन 
एसोसियेशन फार लेबर लेजिस्लेशन, (श्रमिक कानूनों के लिए अमेरिकी सच्ठ ) 
दी अमेरिकन एसोसियेशन फॉर सोशल सिक्‍योरिटी सामाजिक सुरक्षा के लिए 
अमेरिकी सद्ध दी अ्रमेरिकन्स फार डेमोक्रेटिक ऐक्शन?, (लोक्तान्त्रिक कारवाई 
के लिए. अमेरिकी सज्धठन) दी नेशनल हाउसिग कान्फ्रेस', ( राष्ट्रीय निवास 
व्यवस्था सम्मेलन ) दी कोश्रापरेटिव लीग आव दी यू० एस० ए.०?, 
(अमेरिका का सहकारी सद्भठन) चर्च सस्थाएँ तथा अन्य सद्धठडन सामाजिक 
सुधार मे काफी प्रभावपूर्ण दद् से सहायक रहे हैं। दुर्भाग्य की बात है कि 
मालिक-सच्डों के कार्यों को देखने पर पता चलता है कि आमतोर पर उन्होने 
इन सुधारो का सक्रिय रूप मे विरोध किया है | 


राजनीतिक गठबन्धन 
राजनीति कार्यों के क्षेत्र में, बड़ी-बड़ी अ्रम-रसस्थाओ्रो की आरम्म से ही 
यह नीति रही है कि वे किसी एक विशेष राजनीतिक दल से अपना कोई 
सम्बन्ध नहीं जोड़तीं ओर न कोई मजदूर दल ही स्थापित करती हैं, बल्कि 
३२२ 
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वे चुनावों मे “मजदूरों के मित्रों का समर्थन करती हैं ओर मनदूरों के 
शत्रुओं को पराजित” करती हैं |” इस उद्देश्य से विधान सभा के प्रतिनिधियों 
के मतदान पर निगरानी रखी गयी है तथा अलग-अलग उम्मेदवारों का 
समर्थन किया गया है चाहे वे किसी दल के क्यो न हो | 
जैता बताया जा चुका है, यह तरीका अपनाने से मजदूरों को काफी 
सफलता प्राप्त मिली है | हाँ, इसके साथ ही यह बात भी अवश्य है कि बहुत 
से राजनीतिशों के भन मे यह डर बना रहता है कि यदि मजदूरो को सन्तोप न 
मिला तो मजदूर किसी तीसरे दल का समर्थन कर बैठेंगे | यह डर निराधार 
नहीं है, इस वात का सबूत तो एू० एफ० एल० की कार्यकारिणी परिपद्‌ 
तथा रेल मजदूर-सभा द्वारा सीनेटर ला फोलेट का समर्थन है, जो सन्‌ 
१६२४ में “प्रोग्रेसिव” (प्रगतिवादी) उम्मेदवार थे, तथा ए० एफ० एल०* 
के सन्‌ १६३५ वाले अधिवेशन मे अध्यक्ष विलियम ग्रीन का वह वक्तव्य है 
जिसमे उन्होंने उस समय किसी मजदूर दल की स्थापना का विरोध किया 
था, परन्तु यह कहा था कि “जब सम्यक्‌ रूप से मजदूरों का यह मत प्रकट 
हो जायगा कि उनके विचार से उनकी हित रक्षा दलगतहीन राजनीतिक कार्यो 
की अपेक्षा इस प्रकार के कार्यों से हो सकेगी तब बृहत्‌ मजदूर सच्ड किसी 
स्वतन्त्र राजनीतिक दल की स्थापना करने में यह घोषणा कर देगा कि वह 
स्वतन्त्र रूप से राजनीतिक कार्य करने का पक्ष॒पाती है १? 
इसके बीस वर्ष बाद नेशनल एसोसियेशन आधब मैनुफैस्चरस (उत्पादन 
कर्ता राष्ट्रीय मालिक सघ) द्वार मजदूर पक्ष के कार्यक्रमों और विशेषकर 
उनकी “काय॑ करने के अधिकार” सम्बन्धो कानूनों का समर्थन करने की 
नीति की निन्‍दा की चर्चा करते समय ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओओ० के 
अध्यक्ष जाज मीनी ने ऐसा ही मत व्यक्त किया था। उन्होंने कहां, “यदि 
मालिक सब्डो का यह मत मान लिया जाय कि मजदूर-समाश्रो के सदस्यों को 
मताधिकार नहीं देना चाहिये तो हमारा उत्तर भी स्पष्ठ है । यदि हम अपने 
अधिकारो की रक्षा के हेतु मजदूर-समाओ्रों के रूप में काम नहों कर सकते तो 
इमारे लिए कोई राजनीतिक मजदूर दल स्थापित करने के अतिरिक्त अन्य 
कोई चारा नहीं रह जात्ता ।? 
अमेरिका की अपेक्षा ग्रेट-ब्रिटेन, फ्रास, स्कैंडिनेवियन राष्ट्र, बेल्नियम, 
हालेड, न्यूजीलैंड, तथा श्रास्ट्रेलिया मे मजदूरों के आम कल्याण के क्षेत्र मे 


१--देखिये, १२ अप्रैल, सन्‌ १६३६ ई०, का स्यूया्क टाइम्स? । 
२-देखिणे, १० दिसम्बर, सन्‌ १९४५५ ई०, का व्यूयाक दाइस्स! । 


मजदूर--नाग रिकों के रूप में १७६ 


अधिक काम हुआ है ओर कुछ महत्वपूर्ण मामलों में यह काम बहुत आगे 
बढ़ गया है । इन देशों में न केवल जबरदस्त मजदूर तथा सहकारिता के 
आन्दोलन हुए हैं, अपितु शक्तिशाली सम्ाजवादी-लोकतन्त्रचादी दल, 
समाजवादी दल, मजदूर दल या मजदूर-कृषक दल भी बने हैं, जिन्‍्टोने कई 
देशों मे सरकारें भी बनायी हैँ । सन्‌ १६५६ के आरम्भ में यूरोप में इस प्रकार 
के दलों का डेनमाक, नावें तथा स्वीडन की सरकारों पर नियन्त्रण था, बेल्जियम, 
फिनलेंड, क्र!ंत तथा हालेंड में इन मजदूर-पा््यों ने मन्त्रि मए्डल का 
नेतृत्व किया | यह पार्टियों आस्ट्रिया, इटली तथा स्विद्जरलड के मन्त्रि- 
मण्डलों में शामिल हुई, तथा जमनी ओर ग्रेंट-म्रिटेन में मुख्य वियधी दल थीं। 
इसी प्रकार मजदूर दल दी आस्ट्रेलिया, जापान तथा न्यूजीलेड में भी मुख्य 
विरोधी दल ये, वे इजरायल तथा बर्मा की सरकारो में प्रभुत्वपूर्ण शक्तिशाली 
दल थे तथा उन्होंने ही सास्फाचेवों, कनाठा, एवं जमाइका से सरकारे बनायी । 
भारतवर्ष मे समाजवादी दल का बडा प्रभाव हैँ आर परणिडत नेट्रू के नेतृत्त 
में कॉग्रेस अपने मजदूर-वर्ग तथा अपनी समाजवादी नीति पर गर्व करती है ।९ 

अमेरिका में मजदूर-आन्दोलन ने अत्रतक अपना गजनीतिऊ कार्यक्लाप 
प्रधान राजनीतिक दलों के दायरे में द्वी सीमित कर रख् है| ए० एफ० 
एल० तथा सी ० आई० झो० के विल्ययन के पहले, इन दोनो स्याओं ने 
अलग-अलग अपनी समितियों कायम कर रखी थीं, जो उनझे राजनीतिक 
कार्यों का नेतृत्व करती थी। ए्‌० एफ० एल० +>ी समिति हा नाम लिदस्स 
लोय फार पोलिटिक्ल एजुटेशल! (एल० एल० पी० ई०) तथा सी ० प्राई० 
यो की समिति का नाम णेलिटिक्ल ऐदशम उमिदा (पी० ध० सी ०) 
था। 


श्८० अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


सभा में भारी सख्ण में उदारनीति वाले उम्मेदवार चुने गये | सच्डदित 
मजदूरों ने स्वथ ही चन्दा आदि देकर इन समितियों की सहायता की । 

ए.० एफ० एल०-सी० आई० झओो० के बन जाने के बाढ, ए० एफ० 
एल० तथा सी० आई० श्रो० की राजनीतिक समितियों का अस्तित्व समात्त 
हो गया ओर एक स्थाई समिति की जिसका नाम 'कमिटी ऑन पोलिटिक्ल 
एजूकेशन? ( सी० ओ० पी० ई० ) था, स्थापना हुईं, जिसका कार्य “ठोस 
राजनीतिक शिक्षा देने की आवश्यकता” पूरी करना तथा मजदूरों को 


नागरिकता के अपने पूर्ण अधिकारों एवं उत्तरदायित्वों का प्रयोग करने के 
लिये” प्रोत्साहित करना या । 


ए.० एफ० एल०-ती० आई० ओ० के प्रथम सवैधानिक अधिवेशन में 
प्रस्ताव समिति ने कुछ उन कानूनों की चर्चा करने के बाद, जिन्हें मजदूर 
पारित करा सके थे, घोषणा की कि इन सफलताओ के बावजूद प्रतिक्रिया 
वादी व्यवसायियों का एक छोटा परन्तु शक्तिशाली प्रमुख दल अब भी 
मजदूरों के अपने सद्धदटन को अधिक सुदृद बनाने के न्यायोचित ग्रयत्नों का 
विरोध कर रहा है ।? उसने सद्ठटित मजदूरों के राजनीतिक कार्यकलापो में 
विस्तार की तथा बृहत सद्ठछ के सदस्यों की पत्नियों, बहिनों एव पुत्रियों, तथा 
साथ ही मजदूर-सभाओं की महिला सदस्यों मे राजनीतिक शिक्षा के प्रसार की 
सिफारिश की | 

किसी एक राजनीतिक दल के प्रति मजदूरों की निष्ठा के प्रश्न हर 
समिति के प्रस्ताव में जो अधिवेशन द्वारा बिना किसी विवाद के पारित हो 
गया, कहा गया था-- 


“हम सद्धछटित मजदूरों की इस परम्परागत नीति की पुन" पुष्टि करते हैं 
कि वे किसी अन्य दल के साथ कोई गठबन्धन नहीं करेंगे तथा योग्य 
उम्मीदवारों का ही समर्थन करूँगे, चाहे वे किसी दल के हों | जहाँ सम्मव 
होगा हम ऐसे अन्य दलो के साथ सहयोग करेंगे, जिनके वे ही आ्रादर्श एव 
लक्ष्य होंगे जो हमारी सस्या के हैं, परन्तु हमारा उद्देश्य न तो किसी संस्था 
पर अधिकार करने का है और न ही हम अपने अस्तित्व का किसी दल मे, 
किसी देंग से विलियन करेगे [१ नि 

व्यावहारिक तौर पर में पिछले कुछ वर्षों में मजदूरोंने अधिकतर 


१--देखिये, सन्‌ १६५५ में हुए ए० एफ० एल० सी० श्राई० झ्ो० के 
प्रयंघ संवेधानिक अ्रधिवेशन की कार्यवाहियों की रिपोट (चाशिगठन, डी० सी० : 
ए० एफ० एल०-सी० झाई० श्रो०), पृष्ठ १६१। 


मजदूर--नागरिक के रूप में श््र 


डेमोक्रेटिक दल के ही उम्मेदवारों का समर्थन किया है, यद्यपि उन्होंने प्रति- 
क्रियावादी समझे जाने वाले अनेक डेमोक्रेटों का समथन करने से इनकार भी 
कर दिया है । यद्यपि अधिकांश मजदूर नेताओं ने राष्ट्रपति पद के लिये 
डेमोक्रेटिक उम्मेदवारों को ही मत दिया है, ए० एफ० एल० के अधिवेशन ने 
१६५२ ई० के पहले तक राष्ट्रपति पद के लिए किसी भी उम्मेदवार का 
श्रोपचारिक रूप से समर्थन नही किया | सन्‌ १६४२ ई० सें उसने ओपचारिक 
रूप से एडलाई स्टीवेसन का समर्थन किया | सन्‌ १६५६ में ए० एफ० एल० 
सी० आई० ओ० के जेनरल बोड ने स्टीवेंसन तथा कीफावर का क्रमशः 
राष्ट्रपति तथा उपन्रा्ट्रपति के पद के लिये समर्थन किया | 
इसके विपरीत, अनेक मजदूर-सभाओ्रो ने स्थानीय मजदूर, कृषक मजदूर 
तथा समाजवादी दलों के उम्मेदवारों का अनेक वर्षों से समर्थन किया है तथा 
सिलाई उद्योग के शक्तिशाली सट्धों एवं न्यूयार्क राज्य के अन्य अनेक प्रगति- 
वादी सद्धों के सदस्यो ने बहुत दिनों से ही अपने मत लिब्रल पार्टी के 
उम्मेदवारों के पक्ष मे देते रहें हैं, जो प्रगतिवादी दल है तथा जो स्वय स्वतन्त्र 
उम्मेदवार खड़े करती है और साथ ही डेमोक्रेटिक तथा रिपाव्लिकन पार्टीयों 
के उदारमत वाले उम्मेंदबारों का समर्थन करती है। मिनेसोठा राज्य में 
सच्चटित मजदूरों ने कृषक-मजदूर पार्टी का उस समय समर्थन किया था जब 
वह उस राज्य में डेमोक्रेटिक-कृषक-मजदूर पार्रो ही बनाने के लिये डेमोक्रेटिक 
पार्थ में विलीन नहीं हुईं थी। विनकासिन राज्य के मिलवाकी नगर में, 
कनेक्टीकट राज्य के ब्रिजपो८ नगर मे, तथा पेसिलवेनिया राज्य के रीडिंग 
नगर में एक स्थानीय मजदूर दलों ने, इस शताब्दी के आरम्म से दी, बहुत से 
चुनावों में मेयर (नगर प्रमुख) पद के लिये बराबर समाजवादी उम्मेदवारों 
का ही समर्थन किया है | 


ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० का विधायी कार्यक्रम 

ए.० एफ० एल5-सी० आई० ओ० की कार्यकारिणी परिषद्‌ ने इस 
उद्देश्य से कि काफी सख्या म॑ लोगो को रोजगार मिलना रहे तथा जीवन- 
स्तर में बराबर ही सुधार होता रहे, फरवरी, सन्‌ १६५६ में न केवल सामृहिक 
सौदे सम्बन्धी समझोतों द्वारा लाभ की योजनाएँ बनायीं, अपितु एक आठ 
सूत्नीय विधायी कार्यक्रम भी तैयार किया, जो यों है- * 

१--क्र-सस्वन्धी कानून--कर सम्बन्धी कानूनों में परिवर्तन हो, ताकि 

१--देखिये, 'ए० एफ० एल०-सी० झाई० झो० न्यूज़? नामक्क पन्निका का 
१८ फरवरी, सन्‌ १६४६ ई० का शअडू। 


श्यर्‌ अमेरिका में अम-व्यवस्था 


सघीय कर का ढॉँचा अधिक न्याय-संगत हो ओर कम तथा मध्य आय वाले 
परिवारों पर कर-भार कम हो तथा जनवगय की क्रयश क्ति की इंद्धि की जाय | 


२-पीड़ित क्षेत्र--क्ेन्द्रीय सरकार द्वारा सहायता का एक व्यापक तथा 
व्यवहाये कार्यक्रम हो, जिससे आर्थिक दृष्टि से विपन्न लोगों की दशा सुधर 
सके । 

३--न्यूबतम वेतव--त्यूनतम वेतन को बढ़ाकर १ डालर २५ सेणट कर 
दिया जाय तथा न्यूनतम वेतन सम्बन्धी केन्द्रीय कानून को उन करोडों 
कम वेतन वाले मजदूरों पर भी लागू कर दिया जाय, जिन्हें कानून का सरक्षण 
नहीं प्रास है । 

४-शिक्षा--शिक्षा के लिये केन्द्रीय सरकार द्वारा पर्यात सहायता, जिसके 
द्वारा अन्य बातो के अतिरिक्त नये स्कूल खोल ने का कार्यक्रम पूरा हो सके | 

५--सावजनिक निर्माण कार्यक्रम--केन्द्रीय. तथा राज्यीय सरकारो द्वारा 
सड़के बनाने का «व्यापक कार्यक्रम बनाया जाय तथा अस्पतालों के निर्माण 
कार्य की गति तीजत्र की जाय । 


६--गह-निर्माण--केन्द्रीय सरकार द्वारा शह-निर्माण तथा नगरों के पुनः 
विकास का कार्यक्रम तै यार हो जिसका लक्ष्य नगरों के अविकसित माँगों का 
विकास करना तथा प्रतिवर्ष बीस लाख नये मकान तैयार करना हो | इसके 
लिये मध्य आय वाले परिवारों के मकानो के लिये लोगो को वैयक्तिक रूप से 
तया सहकारी समितियों को कर्ज आसानी तथा उदारता से दिया जाय तथा 
कम आय वाले परिवारों के लिये सरकार की ओर से बनने वाले मकानों की 
सख्या में अपेक्षाकृत अधिक वृद्धि हो । 

७--कर्ज देने की नोति--सरकार की डुल॑भ मुद्रा तथा कर्ज सम्बन्धी कठोर 
नीतियो मे और दिलाई की जाय । 

छ्--क्षक सम्बन्धी कार्यक्रम --कृषकों के सम्बन्ध में केन्द्रीय सरकार का 
एक कार्यक्रम हो, जिसमे परिवारवाले कृषकों की आय में वृद्धि कराने की 
दृष्टि से उनकी उचित ओर स्यायपूर्ण सहायता की जाय और सामग्रियों को 
खपत बढाने की व्यवस्था हो | 

ए.० एफ० एल्ल०सी० आई० ओ० के सवैब्वानिक अधिवेशन के प्ति- 
निधियो ने सरकार की ओर से स्वास्थ्य बीमा को, इद्धावस्था के पेंशन तथा 
वेकारी के समय मुआवजे देने की प्रचलित पद्धति को और भी सुदृदद करने 
की, सार्वजनिक तथा सहकारी शक्ति में विस्तार की, प्राकृतिक साधनों की 
रक्षा की, तथा एक लोकतनन्‍्त्रात्मक अन्तर्राष्ट्रीय नीति की भी मॉग की | 


खजदूर--नागरिक के रूप में श्दरे 


आऑटोमेशन! ( मशीनो द्वारा मशीनों के नियच्चरा ) के प्रति मजदूरों 
का रुख 


ओद्योगिक क्षेत्र में पिछले कुछ वर्षों से सबसे अधिक चर्चा का विषय 
मशीनो द्वारा मशीनों का नियन्त्रण है। बहुतो का यह कहना है कि यह नियन्त्रण 
दूसरी ओद्योगिक क्रान्ति का सूच्पात कर रहा है । उनका कहना है कि पहली 
ओद्योगिक क्रान्ति मे मशीनो ने मनुष्यो तथा जानवरो की शारीरिक शक्ति का 
स्थान लिया ओर अब ओऑटोमेशन? बहुत से उद्योगो मे बिजली के सहारे 
विभिन्न तरीकों से मानव द्वारा मशीन के नियन्त्रण का स्थान ले रहा है । 
ॉटोमेशन' का प्रयोग कार्यालयों तथा कारखानो दोनो में होने लगा है | फोर्ड 
मोटर कम्पनी के ओहिश्नो राज्य के बलीवलैड नामक स्थान मे स्थित कारखाने 
में एक स्वचालित इज्नन विभाग है। उससे एक प्रवक्ता ने बतलाया-- 
“अनुभव से पता चला है कि हम जिसे प्रत्यक्ष! श्रम कहते हैं उसमे २५ या 
३० प्रतिशत की कमी हुई है ।” 


आमतौर पर अमेरिकी श्रम-आन्दोलन के सभी नेताओ ने ऑटोमेशनः 
का यह कहकर स्वागत किया है कि “उसकी सहायता से उत्पादन लाभकारी 
हो जाता है ओर कई प्रकार के कार्यो में नीरसता से छुटकारा मिल 
जाता है| ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के उपाव्यक्ष वाल्टर पी० रूथर ने 
कहा--“अमेरिकी सम्यता के इतिहास मे पहली बार ऐसा हुआ है कि हमारे 
बास प्रचुरता एव समृद्धि के सभी साधन विद्यमान हैं, जिनसे हम गरीबी, 
रोग, अज्ञान तथा मनुष्य के अन्य अतिप्राचीन शत्रुओं पर विजय प्राप्त कर 
सकते हैं | अमेरिकी श्रम-आन्दोलन का अब यह कतंव्य है कि वह ऐसा कोई 
तरीका ढूँढने के लिये क्मठ नेतृत्व प्रदान १र कि स्वतन्त्र मानव गरीबी बॉयने 
के सघष में लगे रहने के बजाय, आर्थिक समृद्धि लाने एवं समृद्धि को बॉटने 
के इस सुनहरे अवसर में सहयोग के नये तरीके पा सके ।?? 


श्री रूथर ने सन्‌ १६५४ की शरद्‌ ऋतु मे अमेरिकी संसद (कांग्रेस) की 
समिति के समक्ष कहा कि इन नयी प्रोद्योगिक प्रगति के कारण अब सप्ताह 
में केवल चार दिन काम करना, अधिक ढिनों की छुट्टियाँ तथा जल्दी ही 
अवकाश प्राप्त कर लेना सम्भव हो जायगा । 


परन्तु आपने यह भी कहा कि इस बीच की अल्पकालीन कठिनाइयो 


१--देखिये, ए० एफ्० एल ०-सी० श्राई० ओ० की अझमेरिक्न फेडरेशनिस्ट? 
तचासक पत्रिका का मई, १६४६ का अड्ू, पृष्ठ ३२। 


श्य्ड अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


एवं विपत्तिपों से बचने के लिये, सरकार, उद्योगरतिपों तथा मजदरों को 
आवश्यक समाधान दूँड लेगा चाहिये | आपने निम्नलिखित बातों पर विशेष 
रूप से बल दिया-- 


१--मजदूरो का पुत्र, प्रशिन्षए--मजबदूरों का स्कूज्ों तथा उन कारखानों 
में जहां ऑटोमेशन? हो, पुनः प्रशिक्षण हो, ताकि वे स्रचालित मशीनों से 
काम लेने के योग्य बन सके, ओर इस पुन. प्रशिक्षण के व्यय का मुख्य 
भार मालिकों पर हो । 


२--जन-सम्ुदाय का पुनर्वास--उन पीडित ज्षेत्रों को विशेष सहायता 
अडठान किया जाये, जहाँ कारखाने बन्द हो गये हों, हजारों मजदर विध्थापित 
हो गये हो तथा सारे जन-समुदाय का ही जोवन अध्त-व्यक्त हो गया हो।” 


३--प्रप्ताह से श्रपेक्षाकुत कमर काम--सप्ताह के काम के घणरटों में कमी 


हो, जिससे श्रमेरिकी जनता नये शिल्प विज्ञान के उत्पादक लाभों का आनन्द 
ले सके | 


४--सामाजिक सेवाप्रों मे विस्तार--“ओऑटोसेशनः के इस एक लाभ 
का हम स्वरायत करना चाहिये (रूथर ने कहा), जिससे हमे स्वास्थ्य, ग्रह 
निर्माण, स्कूनों, सड़कों, प्राकृतिक साधनों तथा अन्य सार्वजनिक सेवाओं में 


आज माजूद तथा उत्तरोत्तर बदने वाले दोषों को दूर करने का अवसर प्राप्त 
होता है |” 


५--उपभोक्ताओ को क्रप्-शक्ति--अधिफ वेतन देकर गारटीशुदा 
वार्षिक वेतन की योजनाओं द्वारा, न्यूनतम वेतन में बृद्धि करके तथा उचित 
केन्द्रीय कर कानूत बना कर क्रय-शक्ति में वृद्धि की जाय | 


६--डोदे व्यवमाय को सहायता--उन छोटे-छोटे व्यवसायियों को 
सहायता दी जाय, जो “नयो अर्थ व्पत्रस्था में आने के अन्तरिम काल में 
कठिनाई में पड़ सकते हैं।” 


७--हल्प-निर्वारण नीति--“यदि प्रमुख कप्सनियों बदढते हुए उत्पादन 
होने चाले लाभ-उप्भोक्ताओं को न दें? तो जनता का ध्यान उस ओर 
आकर्षित किया जाय । 


८--पेशन अ्रेज्षाकत्र जह्दों सिने--पामाजिक सुरक्षा अधिनियम के 


सजदूर--नागरिंक के रूप में श्पर 


अतगंत पेशन पाने की आयु ६४ से घटा कर ६० वर्ष कर दी जाय |” 

सन्‌ १६५६ की वसन्त ऋतु में, यूनाइटेड ऑटो वर्कंस! के विक्टर जी 
रूथर ने पेरिस में एक बैठक की अध्यक्षता की जिसमे ग्यारह राष्ट्रों मे 
स्थापित फोर्ड तथा जेनरल मोटर्स कम्पनियों के कारखानों के मजदूरों के 
प्रतिनिधि विद्यमान थे | बैठक का उद्देश्य यह देखना था कि ऑ्ेमेशन! 
युग की प्रगति के साथ लोकतन्त्रीय देशो की काम की हालतों के अन्तर को 
किस प्रकार कम किया जा सकेगा | बैठक ने एक परिषद्‌ की स्थापना की 
जिसका काम इन विश्वव्यापी कारखानों की मजदूर समाओ के कार्यो का 
समन्वय करना था। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सम्मेलनो में ऑडोमेशन! के प्रभाव 
पर जो अनेक विचार-विमर्श हुये, उनमे यह पहला था । 


१--देखिये, १८ अ्वटुबर, १६५५ का च्यूयार्क ठाइभ्स। प्रॉटोसेशन! 
फ़िस प्रक्तार काम्र फरता है, इसके लिये देखिये, वार ब्लूम्वर्ग जूनियर द्वारा 
लिखित दो एज प्राव श्रॉटोमेशन (न्यूपाक--लोग फार इण्स्ट्रियल डेमोक्रेसी, 
१६४५, पृष्ठ ४०); श्रॉटोमेशन पर ए० एफ० एल०नसी० श्राई० ओ०, आटो 
स्क्स!, दी इण्टरवेशनल यूनियन श्राव इलेक्ट्रिकल वर्कस!, दी सोशनिस्द्स!; 
तथा श्रन्य मजदूर-सड्डो द्वारा प्रकाशित पुस्तिकाएं तथा लेख । 


नागरिक स्वतन्त्रता तथा जातिगत समानता 


अपने इतिहास में शुरू से ही मजदू र-आनन्‍्ठोलन को देश के कई भागों 
मे लगातार इस बात की लड़ाई करनी पड़ी है कि श्रमिकों को श्रमिक 
आन्दोलन का सन्देश देने की, अपना साहित्य प्रकाशित ओर वितरित करने 
की, शान्तिपूर्वक एक जगह एकत्र होने की, परस्पर सद्बदटन करने की, सामूहिक 
रूप से सौदा करने की; धरना देने की ओर हड़ताल करने की स्वतन्त्रता 
प्राप्त हो | 

यद्यपि उसने इस स्वतन्त्रता की मुख्य लड़ाइयाँ जीत ली हैं, फिर भी 
देश के कुछ भागों मे, विशेषकर दक्षिणी भाग मे, आज भी मजदूरों के 
शान्तिपूर्ण कार्यकलापो पर कड़ा नियन्त्रण रखा जाता है, मजदूर सभाओं 
के सदस्य गिरफ्तार किये जाते हैं, उन्हें पीटा जाता है, उन्हें अपराधियों की 
सूची मे रखा जाता है, उन्हें अपने घरो से निकाल दिया जाता है तथा 
नगर से निष्कासित भी कर दिया जाता है क्‍योंकि वे अपने स्वैधानिक 
अधिकारो का प्रयोग करना चाहते हैं | 


सूल अधिकारो का उललद्डून 


दी ठेक्सटाइल वर्कस झआँव अमेरिका? नामक मजदूर-सभा ने सन्‌ 
१६५०-६० वाले दशक के मच्य में यह शिकायत की कि नार्थ कैरोलिना 
राज्य के एल्किन नगर पर एक उत्पादन कम्पनी का प्रभुत्व है जो मकानों के 
अन्दर होने वाली बैठकों के सभी स्थानों पर नियन्त्रण रखती है ओर मजदूर- 
स्माओ के लोगो को वैध सद्भटन-कार्य के लिए इन स्थानों पर नहीं ज्यने 
विया जाता | उसने इस कम्पनी पर यह भी आरोप लगाया कि उसने इन 
कर्मचारियों के प्रति “जोर-जबरदस्ती की, उन्हे धमकी दी या आत्लित 
किया ।? जिन्होंने मजदूर-सभा के प्रति सहानुभूति प्रकट की थी ओर इस 
प्रकार अनुचित साधनो का उपयोग किया । अमेरिकी नागरिक स्वतन्त्रता 


नागरिक स्वतन्त्रता तथा जातिगत समानता श्व्य्छ 


सड्ड ने १६४४-५५ की अपनी रिपोर्ट मे कहा कि यह तो ऐसे अनेक मामलों 
की केवल एक मिसाल है, जिनमे एकत्र होकर वैठक करने के अधिकार में 
हस्तक्षेप करने,का आरोप लगा था | रिपोर्ट मे यह भी कहा गया कि “अनेक 
राज्यो मे, 'जहों काम करने के अधिकार” सम्बन्धी कानून लागू हैं, मजदूरो 
को लेकर ऐसे मामले आये हैं कि मजदूर-सभाओं को हॉल आदि किराये 
पर देने से इनकार कर दिया गया है या सद्ठ साहित्य का वितरण नहीं करने 
दिया गया है | यह कार्य प्रथम संशोधन के उल्लड्डन हैं |? 


जातिगत सम्बन्ध 


हाल के कुछ वर्षों में सच्बाणित मजदूरों ने नीम जाति के लोगों तथा 
अन्य अल्पसख्यकों के प्रति भेद-भाव किये जाने की सहायता की और 
अधिकाधिक ध्यान दिया है ओर उनके नेताश्रों ने मौलिक जाति का विचार 
किये ब्रिना सभी के लिये समान अ्रधिकार प्रदान करने के पक्ष में लिखित 
रूप से अपना मत प्रकट किया है । 

ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के सविधान में लिखित उद्देश्यों 
में एक यह भी उद्देश्य स्पष्ट रूप से लिखा हुआ है कि वह सभी मजदूरों 
को, इस बात की चिन्ता किये बिना कि वे किस जाति, धार्मिक “विश्वास, 
रदड्, राष्ट्रीय उत्पत्ति या वंश के हैं मजदूर-सभाओ्रों के सद्ध के पूर्ण लाभ 
का समान झूप से बेंट्वारा करने के लिये” प्रोत्साहित करता है | ए० एफ० 
एल०-सी० आई० ओ० के सविधान से जिन पन्द्रह समितियों को व्यवस्था 
है, उनमे एक समिति पर “यह कतंव्य तथा उत्तरदायित्व लादा गया था 
कि वह इस भेदभाव रहित सविधान में उल्लिखित सिद्धान्तों का शीघ्रातिशीघ्र, 
प्रभावपूण दद्ढ से कार्यान्‍वय करावे |? 

ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० ने अपने प्रथम सवेधानिक सम्मेलन 
में नागरिक अधिकार सम्बन्धी एक प्रस्ताव पारित किया, जिसमें इस बात 
की मॉग की गयी थी कि नौकरी देने के सम्बन्व में एक ऐसा न्यायपूर्ण 
केन्द्रीय कानून पारित हो, जिससे नोकरी ठेने मे जाति, रद्ध, धार्मिक 
विश्वास या राष्ट्रीय उत्तत्ति के आधार पर भेठभाव न किया जा सके ओर 
उन राज्यो मे भी इसी आशय के कानून बने, जहाँ वे आर तक नहीं बने 


१--देसिये 'किलयरिद्ध दी सेन चेनेत्स! नामक पुस्तक (श्रमेरिकन सिविल 
लिवरदोंद्ध यूनियन, १७० फिफ्य एवेन्यू, न्‍्यूयार्क, १६४५४), एप्ए १००॥ 
झॉल राइट्स डियाइड? सासक्त पुस्तक (ठेक्सदाइल वर्कस बूनिपद प्राव 
भमेरिका, ६६ यूनिवसटी प्लेस, न्यूयार्क, १६५६) भी देखिये । 








श्प्प्द अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


थे | उसने माँग की कि नागरिक अधिकार-सम्बन्धी कानून चनने के पहले 
अनिवार्यतः सीनेट के नियमों में इस प्रकार सशोधन हो 'कि अमेरिकी 
प्रतिनिधि समा अथवा ससद (कांग्रेस) की इच्छा का हनन किसी एक 
दुर्दात्मा अल्पसख्यक वर्ग द्वारा न हो सके |” सम्मेलन ने खुल्लमखुल्ला मॉग 
की कि “नियम २२ से ऐसा सशोधन कर दिया जाय कि उपस्थित तथा 
मत देने वाले सिनेटरो का बहुमत विवाद को सीमित और समाप्त कर सके ।7 

नागरिक अधिकार-सम्बन्धी प्रस्ताव में कहा गया था कि ए० एफ० 
एल०-सी० आई० ओ० से सम्बद्ध मजदूर-सभाओं को कोई भी सामूहिक 
सोदे का समभौता करते समय उसमें भेदभाव के विरुद्ध उपबन्ध अवश्य 
शामिल करना चाहिये ओर उन्हें यह देखना चाहिये कि सरकार के लिये 
काम करने वाले ठीकेदार अपने ठेकों में भेदभाव विरोधी उपबन्ध अवश्य 
शामिल करते हैं | उसने सभी सम्बद्ध सस्थाओं से आग्रह किया कि “वे 
शान्ति तथा प्रभावपूर्ण ढद्भ से बिना भेदभाव वाली एक अमेरिकी शिक्षा 
पद्धति लाने के लिये अपने समाज की सभी अन्य उदार शक्तियों से मिल 
'कर काम करें |?!) 


इसी प्रकार प्रस्ताव ने अमेरिकी प्रतिविधि सभा (कॉर्ग्रेस) से यह की कि वह 
कानून बनाकर कोडा मारना देशभर में अपराध घोषित कर दे, उन राज्यीय 
कानूनों को रद्द कर दे, जिनके अन्तर्गत मतदान के पहले मत-कर देना 
अनिवाय होता है ओर यह देखे कि वे मकान, जो केन्द्रीय शासन की सहायता 
से बनते हैं, अल्पसख्यकों के परिवारों को भी उसी आधार पर मिलते हैं, जिस 
श्राधार पर अन्य परिवारों को मिलते हैं ! 


ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० कार्यकारिणी परिषद्‌ के समक्ष 
सन्‌ १६५४६ में दिये गये एक वक्तव्य में ए० एफ० एल्ल०-सी० आई० ओ० 
की नागरिक अधिकार समिति, उसके श्रध्यक्ष जेम्स बी० केरी, तथा सश्बालक 
बैनिस शिश्किन ने बताया कि श्वेत नागरिक कोसिल के नेता स्वतन्त्र मजदूर 
समा बनाने और “ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० से सम्बद्ध मजदूर 
सभाओं को उससे सम्बद्ध विच्छेद कर लेने को कहा है |” उक्त वक्तव्य में 
कहा गया है कि ये (श्वेत नागरिक) कौसिल, जो संयुक्त राज्य अमेरिका के 
सर्वोच्च न्यायालय के सावेजनिक सरुकूलों मे प्रथमकणता को रद्द करने के इस 


१--देखिये, ए० एफ० एल०-सी० श्ाई० श्रो० के प्रथम संवेधानिक 
सम्मेलन की कार्यवाहियाँ, पृष्ठ ११४ 


नागरिक स्वतन्त्रता तथा जातिगत समानता श्प्&्‌ 


निर्णय को निरथक करने का प्रयास कर रही हैँ ओर इससे स्वदेश में 
श्रमेरिका की आध्यात्मिक शक्ति ओर स्व॒तन्त्र संसार में उसके नेतृत्व को 
कुश्ठित कर रही हैं ।7) 

परन्तु श्री कैरी इस मत के थे कि मजदूर सभाओ द्वारा निर्णयास्मक रूप 
से काम करने के सम्बन्ध से भरोसा किया जा सकता है ओर उन्हें “पूर्ण 
विश्वास था कि हमारे राष्ट्रीय जीवन के प्रत्येक क्षेत्र मे नागरिक अधिकारों 
तथा स्वतन्त्रताओ के तीत्र गति से विश्तार के लिये एक संयुक्त लोकतन्त्रीय 
मजदूर-आन्दोलन ही इमारे समाज की सबसे बढ़ी शक्ति हो सकती है ।” 

यहाँ यह उल्लखनीय है कि ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के इस 
१६४७ वाले सम्मेलन ने इस सयुक्त सद्ठटन की कार्यकारिणी परिपद्‌ के लिये 
दो नीग्ो उपाध्याक्ष निर्वाचित किये। पहले थे ए० फिलिप रैण्डोल्फ, 
जो “ब्रदरहुड आव स्लीपिग कार पोटसः के अध्यक्ष थे और दूसरे थे यूनाइटेड 
ट्रासपो्ट सर्विस एउ्प्लाईज? के अध्यक्ष विज्ञियम एस० टाउनसेंड |* 

पिछले कुछ वर्षों मे मजदूर-आन्दोलन के कर्मचारी दक्षिण के राज्यों में 
जाति के आधार :पर मजदूर-सभाओं की प्रथक्‌ वैठक करने तथा जाति के 
श्धार पर सदस्यों को बाहर रखने के विरुद्ध आन्दोलन चलाते रहे हैँ । बहुत 
साल पहले यूनाइटेड माइन व्कर्स ने दक्षिण में सद्धडन करते समय एकीकरण 
का एक अच्छा उदाहरण प्रस्तुत किया था | 

परन्तु, मजवूर-आन्दोलन मे अब भी बहुत काम करना शेप है। कुछ थोड़ी 
मजदूर-सभा अब भी, प्रस्तुत पुस्तक के लिखने के समय, खुल्लमखुल्ला या 
चुपके-चुपके नीग्रो लोगो को प्रथम श्रेणी की सदस्यता से वश्चित रखती हैं | 
परन्तु यह कहा जा सकता है कि मजदूर-आन्दोज्नन बावजूद इस भेदभाव के 
जो अब भी उनके अपने ही सट्डठन में है, भेदभाव का अन्त करने के लिये 
सच्चूटित प्रयत्न में सबसे आगे हैं | 


१--देखिये ८ फरवरी, १६५६ में की (ए० एफ०-सी० झाई० झो०? नामक 
पत्रिका । 

२--दाउनसेंड श्रनेक् वर्षों तक सी० श्राई० झो० के एक उपाध्यक्ष रह 
चुके थे । 


3४ 


महिलाएँ तथा मजदर-सभाएँ 


वतेमान शताब्दी के प्रारम्भ में, जब कोई स्री मताधिकार पाने या 
उद्योग क्षेत्र मे प्रवेश करने की बात करती तो बहुधा ही उसके परिवार के 
पुरुष उसे यही घिसा-घिसाया उत्तर देते, “स्त्री का स्थान तो घर में है ।” 


मजदूर-सभाश्रो की सदस्यता मे वृद्धि 


तब से लेकर आज तक के ब्रीच राजनीति तथा उद्योग दोनों ही में स्त्रियों 
के स्थान के प्रति समाज के रुख में क्रान्तिकारी परिवर्तन हुआ है। स्त्रियों 
को अब मताधिकार प्राप्त है तथा वे प्रत्येक राजनीतिक आन्दोलन से सक्रिय 
शक्ति बन गयी है | अ्रधिकाश व्यापारों ओर पेशों मे उनका प्रवेश हो चुका 
है| उद्योग क्षेत्र में उनकी सख्या सन्‌ १६०० ई० की ५० लाख से बढ कर 
सन्‌ १६५५ मे एक करोड ६० लाख हो गयी है ओर अमिक शक्ति में 
उनका अनुपात जो उस समय कुल का १८ प्रतिशत था, अरब ३० प्रतिशत 
से भी अधिक हो गया है । 

जहाँ तक सच्डाटित मजदूरों मे स्त्रियो का सम्बन्ध है, यह अनुमान है कि 
सन्‌ १६३०-४० वाले दशक के मध्य मे लगभग ३० लाख स्त्रियों थीं | यह 
अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभाओं के सभी सदस्यो की सख्या का छुठों भाग है । 
बाईस अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभाओ मे स्त्रियों की सख्या कुल सदस्य सख्या 
की आधी से भी अधिक थीं | वे मजदूर-सभा आन्दोलन मे लगे लोगो की 
सख्या की लगभग एक तिहाई थीं ओर तीन अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभाओं में 
प्रत्येक दस सदस्यो मे आठ से लेकर नो तक स्त्रियों थीं। आज के मजदूर- 
सभाओं में अधिक सख्या में महिला सदस्य वाली वे समभाएँ हैं, जो सिलाई 
व्यापार, सेवा उद्योगो, बिजली के सामान बनाने वाले उद्योग, वस्त्र उद्योग 

को 


महिलाएँ तथा मजदूर समाएँ. १६१ 


तथा सचार उद्योग मे लगे हुये हैं। इण्टरनेशनल लेडीज गार्मेंरट वर्क 
यूनियन! मे प्रत्येक चार सदस्यो में तीन स्त्रियों हैं |! 


सच्धुटित मजदूरों में स्त्रियों को विशेष समस्याएं 

ऐसी मजदूर-सतमाओ की, जिनमे अधिकाश महिला मजदूर ही हैं, 
समस्याएँ, नीतियाँ तथा क्राय॑विधियोँ वस्तुतः वैसी ही है, जेसी सामान्य मजदूर- 
सभाओं की | परन्तु कुछु खास विशेषताओं तथा समस्याओं का उल्लेख 
करना आवश्यक है । 

कभी-कभी यह कहा जाता है कि स्त्रियो को सद्भाटित करना पुरुषों को 
अपेक्षा कठिन है। निस्सन्‍्देह इसका एक कारण यह है कि बहुत सी 
अविवाहित लड़कियों को, जो अपने मॉ-बाप के साथ ही उनके घर रहती हैं, 
अपने जीवन निर्वाह के पूर्ण उत्तरदायित्व का सामना नहीं करना पड़ता, 
भले ही वे स्वय अपना तथा अन्य लोगो का भी खर्चा उठाती हो और 
उन्हें उतने ही धन से सनन्‍्तोष हो जाता है, जो उनके सिनेमा देखने तथा 
अपने निजी कपडे खरीदने के लिये पर्याप्त हो । मालिक लोग इस बात का 
लाभ उठा सकते हैं और उन्हे कम वेतन दे सकते हैं। इसके परिणाम- 
स्वरूप उन महिला मजदूरों को नुकसान उठाना पडता है, जिन्हे अपने वेतन 
पर ही अपना जीवन निर्वाह करना पड़ता है, क्योकि मॉ-बाप के घर रहने 
वाली लडकियो के आम वेतन-स्तर का उनके वेतन पर बुरा असर पडता है । 

इसमे सन्देह नहीं “कि एक दृष्टिकोण ओर भी है जो विशेषकर 
युवा महिला मजदूरों में पाया जाता है कि उनकी नोकरी तो एक अस्थायी 
शगल है । वे प्रतिक्ञा करती रहती हैँ कि कत्र उनका विवाह हो और वे काम 
छोड़ दें । यह आशा-प्रतीज्ञा काम की श्रच्छी हालतों के लिये किये जाने 
वाले सद्बठन कार्य में महिला मजदूरो वी अभिरुचि कम कर देती है | परन्तु 
उनकी उदासीनता तब्र समाप्त होने लगती है, जब उन्हे ज्ञात होता हैं कि 


१--देखिये 'यू० एस० ब्यूरो आद लेवर स्थेणिप्तठिक्त! द्वारा प्रकाशित 
प्रमेरिका में राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय सज्दूर-सभाओं की डाइरेक्टरी, १६४५५ 
(एष्ठ ११-१२) । उस समय की अनुमानित ३० ००,००० छकी सदस्य संख्या 
सन्‌ १६२६ की २,६०,००० तथा सन्‌ १६३६ की ३,६०,००० की चुलना मे 
कितनी श्रधिक थी | थेरेता वुत्पतच द्वारा लिखित “दी बोसन वक्र ऐण्ड दो 
ट्रेड यूनियत्सा (न्यूयार्क : इण्टरनेशनल पब्निशर्स, १६२६), तथा लियो 
वोल्मेव द्वारा लिखित "एबं ऐण्ड फ्लो इस ट्रेड यूनियनिज्म! (स्यूयार्क : नेशनल 
ब्यूरो ऑँव इकनासिक रिसर्च, १६३६), एष्ठ ७४, भी देखिये । 


श्र अमेरिका में अ्रभ-व्यवस्था 


सन्‌ १६३९ मे अमेरिका के विभिन्न उद्योगों में काम करने बाली एक करोड़ 
साढे सात लाख स्त्रियो मे से ४५ प्रतिशत से भी श्रघिक या तो विवाहिता थीं, 
या विघवा थी, या ऐसी थो जिन्हें तलाक दे दिया गया था। सच वात यह है 
कि चाहे महिला मजदूर विवाहिता हों वा अविवाहिता, मजदूर सभाओं की 
सदस्य बनकर उद्योगों की हालत की तरक्की में अपनी निज हित सलग्न कर 
रही हैं । 

अमेरिकी श्रम मन्त्रालय के महिला ब्यूरो ने महिला मजदूरों के सम्बन्ध 
में अपने ही द्वारा की गई अनेक जॉच पड़तालो पर दृष्टिपात के बाद १६४७०- 
६० वाले दशक के आरम्म में कहा कि “आधुनिक श्रर्थन्यवस्था ने इस 
रूढिवादी धारणा को समाप्त कर दिया है कि अधिकाश महिलाएँ केवल अपने 
निजी खर्च जुशने से लिये ही काम करती हैं | जॉच की इन रिपोर्ट को देखने 
से पता चलता है कि सभी प्रकार के पेशों मे लगी हुई स्त्रियों मे आधी या 
आधी से भी अधिक लगभग हमेशा ही अपने को कुछ अश में अपने आश्रितों 
के लिये उत्तरदायी समभती हैं (निस्सदेह स्वय का खर्च चलाने के अतिरिक्त) 

महिला शिक्षको के सम्बन्ध मे की गयी अनेक विस्तृत जॉचो को देखने 

से पता चलता है कि आधी से लेकर दो-तिहाई तक अपने आश्चितों का पूरा 
खर्च या उसका काफी बड़ा अश स्वय ही चलाती हैं ।”?* 

वीमेस ब्यूरो? द्वारा सन्‌ १६५० ई० में मजदूर-सभाई महिला मजदूरों के 
सम्बन्ध मे की गई जॉच से ब्यूरो को इसी प्रकार पता चला कि “आधी से 
लेकर लगभग दो-तिहाई तक महिलाएँ अपना निजी खच सम्मालने के 
अतिरिक्त कम से कम एक आश्रित का या तो पूरा खचच या उसका कुछ अ्रश 
कमा लेती हैं ओर ऐसी महिलाओं की भी सख्या काफी थी, जो दो या उससे 
भी अधिक आश्रितों का खर्च सम्मालती हैं |” * 

पुरुष-मजदूर की तुलना में बहुत कम महिला-मजदूर मजदूर-समाश्रों की 
सदस्या हैं | इस अपेक्षाकृत छोटी सख्या के लिये विवाह मनोविज्ञान! के 
श्रतिरिक्त और भी बड़े कारण जान पढ़ते हैं। प्रथम तो यह कि मजवूर- 
आन्दोलन ने, जिसका निदेशंन आमतौर पर पुरुषों ने ही किया है, महिलाओं 
को सट्डटित करने की आवश्यकता की ओर अपर्यात्र ध्यान दिया है और 


१--मेरी-एलिजावेथ पिजियन द्वारा लिखित 'बीमेन वर्कार्स ऐण्ड देयर 
डिपेडेट्स” (दीसेस ब्यूरो चुलेटिद, १२६), पृष्ठ १ श्यैर ३ देखिये | वाशिगठव 
डी० सी० श्रमेरिकी सरकार का सुद्रण विभार्ग, १६५२। 

२--उपयु क्त पुस्तक क्वा एष्ठ ७ देखिये । 


+() 


महिलाएँ तथा मजदूर-समाएँ श्ध्र 


महिलाशों को सद्चुटित करने में महिला सद्डठनकर्ता बहुत कम संख्या में 
लगायी गयी हैं । 

मजदूर-सभा के सद्धटन कार्य में वर्षो तक किसी विशेष हुनर या पेशे में 
प्रवीण मजदूरों को ही सद्डटित करने पर बराबर चल दिया जाता रहा | चूँकि 
महिलाओं में अधिकाश तथाकथित आधी हुनर वाले या बिना हुनर वाले 
फाम्मों में ही लगी हैं, उनकी बहुत उपेक्षा की गयी । सी० आाई० ओ« के 
अन्तर्गत श्रौद्योगिक सड्डटन वी लद्दर के साथ, जिसमें कुशल तथा श्रकुशल 
दोनों दी प्रकार के मजदूर लिये गये, परिस्थिति निश्चित रूप से बदल गयी। 
इसके अतिरिक्त, जैसा कि पहले दी बतलाया जा झुका है कुशल कारीगरों के 
कुछ पुराने सद्भ श्रव अपनी सदस्यता का आधार व्यापक बना रहे हैं | प्रस्ठुत 
पुस्तक के एक लेखक को कुछ वर्ष पहले ओओरेगन राज्य में एक नीजवान 
स्रीको देखकर बड़ा आश्चर्य हुआ था, जो उस बढ़ई मजदूर-सभा की 
सदस्या थी, जिसने किसी लकड़ी के कारखाने में काम करने वाले सभी 
मजदूरों को, यहाँ तक कि उसके कार्यालय के कर्मचारियों को मी, श्रपना 
सदस्य बना लिया था। 


इन सच नयी बातों का यह परिणाम हुआ ऐ कि मजदूर-समाश्रों में 
महिला सदस्यों की सख्या बढ गयी एँ ओर ऐडी श्राशा की जा सजती ऐं, 
कि उनकी संख्या ओर भी छढेगी। इसके लिये सम्भव है कि न्वियों फों 
शच भी अपने अधिकार्रो के सम्बन्ध में सद्ध्प करना पड़े, विशेषफर उ' 
पुरानी कुशल कारीगर मजदूर-सभाओं में, जिनमें से कुछ ने पहले से ही 
खपने सविधान द्वारा महिलाओं को अपनी सबस्यता से वंचित कर रुपा £ै, 
या व्यव्टार में उन्हें “समान काम छे लिये समान वेतन” बाला सरत्तगा 
महीं प्रदान क्या दे । 


वे पेदों जिनमें सद्भटन करना बाठिन होता है 


१६४ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


के होते हैं, उनका कोई मापदरड तो होता नहीं, चूँकि ऐसे नौकर बहुत अधिक 
घरों मे काम करते हैं और चूँकि भारी सख्या में उनके एक स्थान में एकत्र होने 
में कठिनाई होती है, क्योकि उनके काम के घण्टे अनियमित होते हैं तथा 
आपस में मिलने के लिये कोई स्थान नहीं होता और उन्हें परिश्रम भी बहुत 
करना पड़ता है तथा अन्य कई कारणों से उन्हे सद्भचूटित करना अत्यन्त 
कठिन होता है। वाई० डव्ल्यू० सी० ए.० ( महिलाश्रों की एक ससस्‍्था ) ने 
मालिको तथा घरेलू नौकरों को घरेलू काम मे अन्तर्गस्त समस्याश्रों से अवगत 
कराने के महत्वपूर्ण प्रयत्न किये हैं | 

यह बात अवश्य है कि बहुत सी ख्रियों कार्यालयों में क्लकों आदि के 
'पदों पर काम कर रही हैं। यद्यपि मजदूर-सभाओं ने इस क्षेत्र में काफी 
अगति की है, फिर मी यह एक ऐसा पेशा है, जिसमे पुरुषों या स्त्रियों का 
अद्भुटन करना काफी कठिन है । 

मजदूर-आन्दोलन में स्त्रियों ने शिक्षा, सस्कृति तथा मनोरज्ञनन सम्बन्धी 
कार्यक्रमों में श्रपनी काफी शक्ति लगायी है। कुछ बहुत थोड़े से उदाहरणों 
को छोड़कर, मजदूर-समाओ्रों के अधिकारियों मे उनका प्रतिनिधित्व अपनी 
सख्या के अनुपात में नहीं हुआ है | सन्‌ १६५५ में 'यूवाइटेड ऑटो वर्क! 
ने जिसमे एक लाख ७५ हजार महिला मजदूर हैं, महिला मजदूरों की उन 
समस्याओ को हल करने में अपनी सब्डटित सेवाओं की आवश्यकता महसूस 
की, जिन पर विशेष रूप से विचार करना आवश्यक था। अतएव इस सद्भ 
ने एक महिला-विभाग खोला, जिसे पूर्ण विभागीय हैसियत प्रदान की गयी । 

इस विभाग की स्थापना के सम्बन्ध में यूनाइटेड ऑटो-मोबाइल वर्करः 
जामक पत्रिका ने जनवरी, १६५४४ मे लिखा-- 

“यू० ए.० डब्ल्यू० की महिला सदस्यों ने द्वितीय महायुद्ध में सिद्ध कर 
दिया कि वे कारखानों मे, भारी शारीरिक परिश्रम के कार्यों को छोडकर, 
अधिकाश सभी कार्य कर सकती हैं। स्त्रियों ने सिद्ध कर दिया कि वे 
सोदे की समिति के पदो पर तथा स्थानीय सद्-ग्रधिकारियों के रूप भे 
काम कर सकती हैं | इस समय यू० ए.० डब्ल्यू० के स्थानोय सच्डों में ७०० 
से भी अधिक ऐसी ज्यों हैं, जो उच्च पदों पर सुशोमित हैं |” 

मजदूर सभावादियों के परिवारों की स्त्रियों ने उन महिला सहायक 
सस्थाओं की सदस्या बनकर आन्दोलन की अमूल्य सेवा की है, जिन्होंने 
मजदूर-सभाओं के सामाजिक समारोहो में सक्रिय भाग लिया है तथा जो 
इड़तालों के समय हड़तालियो के लिये भोजन आदि तैयार करने तथा सड्डद- 
काल मे नैतिक बल प्रदान करने मे विशेष रूप से सक्रिय रही हैं | 
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महिलाएँ तथा मजदूर-सभाएँ श्ध्ष्‌ 


मजदूर-समाश्रों के राजनीतिक आन्दोलनों में स्नरियाँ अधिकाधिक 
सक्रिय होती जा रही हैं। ए० एफ० एल०-सी० आई० औओ० के १६५४ के 
अधिवेशन की प्रस्ताव समिति के सचिव सूचेन जी० सोडरस्ट्राय ने अपनी 
रिपोट में कह, “इस उत्तरोत्तर बढ़ने वाले राजनीतिक कार्यक्रम में हमारी 
मजदूर-सभाओं के सदस्यो की पत्नियाँ, बहिने तथा पुत्रियाँ अयना भाग अदा 
कर रही हैं। वे हमारे राजनीतिक आन्दोलन के सभी स्तरों पर सक्रिय हैं 
तथा सभी हैसियत से अच्छी सरकार के उद्देश्यों की पूर्ति के लिये काम कर 
रही हैँ | उन्होने ठेलीफोन सेवा दलों का निर्माण किया है, अपने घरों में 
निश्चित समय पर लोगों को काफी आदि पिलाने की व्यवस्था की है, क्लकों 
का काम करने के लिये स्वतः ही तैयार हुई हैं, अपने पड़ोसियों का मत प्रात 
करने का प्रयास किया है तथा निर्वाचन के दिन स्वयसेवकों का काम किया है, 
अनुभव बढने के साथनसाथ वे अपने पति तथा भाई के साथ, जो मजदूर- 
सभाश्रों में होते हैं, एक समान उद्देश्य की पूर्ति के हेतु श्रान्दोलनों को सुचाझ 
रूप से चलाने में सक्रिय भाग ले रही हैं ।? 

इस रिपोर्ट के पश्चात्‌ अधिवेशन ने सर्वंसम्मति से एक अस्ताव पारित 
किया जिसमें राजनीतिक शिक्षा समिति को निदेश दिया गया था कि “वह 
सस्था के राजनीतिक कार्यों में परिवारों के मतसमग्रह के कार्य भी शामिल 
करके अपने आन्दोलन को ओर भी मजबूत बनावे ।”? 

मजदूर-आन्दोलन में स्त्रियों का क्या योगदान रहा है, इसका विस्तृत से 
विस्तृत वर्णन भी उनके द्वारा प्रदत्त नेतिक बल तथा प्रेरणा की चर्चा के 
त्रिना अधूरा दी रह जायगा | अ्रनेक हडतालियों की पत्नियों के त्याग तथा 
अपने एवं अपने बच्चों के घोर कष्ट ओर भूख सहन करने की अदूमुत्‌ 
क्षमता ने, महिला सहायक सध्याओं द्वारा पुरप मजदूर सभाश्रों को दी जाने 
वाली सहायता ने, घोर से भी घोर विपत्ति एव अलघनीय बाधाश्रों के समय 
मजदूर-सभाश्रों की युवा महिला सदस्णश्रों द्वारा अदूभुत्‌ साहस एवं उत्साह- 
प्रदर्शन ने मजदूरों के इस “भोजन तथा आराम” के लिये चालू किये सद्धर्प 
को वह बल प्रदान किया है, जिसे ऑकडों के सहारे प्ररुद करना सम्मव 
नहीं । भविष्प मे मननदर-आन्दोलन तथा राष्ट्र के सामालिक, आर्थिक एठ 
राजनीतिक जीवन में त्रियों अधिकाधिक मान लेगी, वह निश्चित ई । 


१६ 


मजदूर ओर शिक्षा 


मजदूर-श्रान्दोलन की दिलचस्पी केवल जीविका में ही नहीं रही है। 
उसने अधिक वेतन तथा जीवन-स्तर में सम्यक्‌ रूप से घृद्धि की बराबर ही 
मोंग की है, क्योकि इस प्रकार की वास्तविक ऊँची आय से मजदूरों तथा 
उनके परिवारों को शिक्षित एवं सुससक्कत होने की अधिक सुविधाएँ मिल सकती 
हैं, मजदूरों के मन में मानव गरिमा की भावना आ सकती है तथा 
मानव आत्मा समृद्ध हो सकती है | 


सचद्धटित मजदूर तथा शिक्षा-पद्धति 

अमेरिकी मजदूर-आन्दोलन आरम्म से ही सभी को सार्वजनिक स्कूली 
शिक्षा देने का जोरदार समर्थन करता रहा है, क्योंकि इससे उसके सदस्यों को 
शिक्षा की सुविधाएँ बढ जाने की सम्भावना है| सन्‌ १८२६ और १८३० में 
फिलाडेल्फिया की वर्किंग सेस पार्टी! ने जिन बातों की मॉग की थी, उनकी 
सूची मे सबसे ऊपर 'दान को कालिमा से रहित सार्वजनिक शिक्षा? की मॉग 
थी। पार्य ने कहा कि सारा इतिहास इस दुखद तथ्य को प्रमाणित करता 
है कि ज्यों-ज्यों जनता अज्ञान होती जाती है, त्यों-त्यों कुशासन तथा श्रराजकता 
फैलती दै--उनकी स्व॒तन्त्रताओं का अपहरण कर लिया जाता है तथा 
अत्याचारियों की महत्वाकाकज्ञा उनकी निस्सह्ाय दशा का अनुचित लाभ उठाने 
से कभी नहीं चुकी है. अतएव उत्पादन करने वाले वर्ग को अपनी 
स्वतन्त्र सस्थाओं की रक्षा के लिये एक हो जाना चाहिये ओर अपने सभी 
बच्चों के लिये गणतन्त्रीय शिक्षा की सुविधा प्राप्त करके हमे अपनी स्वतन्त्रता 


को विदेशी आक्रमण या घरेलू अतिक्रमण के खतरे से बचाना चाहिये ।”* 


१--देखिये १७ श्रप्रेल, १६३० का “सिक्केनिक्स फ्री प्रेस', जॉत आर० 
कामन्स तथा अन्य लोगो द्वारा लिखित हिस्द्री श्रॉव लेबर इन दी यूनाइटेड 
स्टेट्स (मेकसिलत, १४२६), भाग १, पृष्ठ २९७-२२८, भो देखिये । 
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तब से लेकर आज तक मजदूर-आन्दोलन साव॑जनिक स्कूलों, हाई स्कूलों, 
कालेजों तथा विश्वविद्यालयों में शिक्षा की सुविधाएँ बढाने की मॉग करने में 
देश की विभिन्न शक्तियों मे सब से आगे रहा है । इस प्रकार यह उनकी 
चिरकालीन परम्परा के अनुसार ही था कि ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओो० 
के प्रथम सवैधानिक अधिवेशन ने देश की आम जनता के लिये शिक्षा की 
ओर सुविधाश्रों की आवश्यकता के बारे से निम्मलिखित प्रस्ताव पारित किया-- 

“चेकि अमेरिकी मजदूर-आन्दोलन जब से शुरू हुआ, तभी से वह 
सावंजनिक स्कूलों के विकास के लिये तथा शिक्षा-सम्बन्धी एक ऐसे कार्यक्रम 
के लिये सद्भर्ष करता रहा है, जिसके द्वारा प्रत्येक बच्चा तथा युवक न केवल 
शिक्षा की आधारभूत आवश्यकताओं में सिद्धहस्त हो जायगा, अपित मानव- 
संस्कृति तथा साहित्य आदि ललित-कलाओं, सामान्य-कलाओ का भी कुछ 
शान प्रास कर लेगा, हाथ की कारीगरी का भी कुछ शान प्राप्त कर लेगा; तथा 
उसे लोकतन्त्रीय सरकार में उसके कतंव्यो, अधिकारों तथा उत्तरदायित्वों का 
भी कुछ ज्ञान कराया जायगा | 

“इसलिए, यह सड्डल्प पारित किया जाता है कि ए.० एफ० एल०“-सी० 
आई० ओ० इन सिद्धान्तों के समर्थन की पुष्टि करता है तथा यह मॉग करता 
है कि इन विद्धान्तों को क्रियात्मक रूप देने के लिए, ऐसा कार्यक्रम बनाया 
जाय जिसके अन्तर्गत स्कूलों के लिये सुन्दर इमारतें हों, लोकतन्त्रीय ढज्ञ से 
सदञ्चालित स्कूली शिक्षा-पद्धति हो, बच्चों को स्कूली शिक्षा अनिवार्य रूप से 
दिये जाने का चुटिहदीन देशव्यापी कानून हो, प्रारम्भिक तथा माध्यमिक 
साव॑जनिक स्कूलों में सभी बच्चो के लिये मुफ्त मे ही मूल पाठ-पुस्तकों की 
व्यवस्था हो, पाख्यक्रम में इतने विषय हों कि प्रत्येक बच्चे की व्यक्तिगत प्रतिमा 
का पूर्ण विकास हो सके, कक्नाएँ काफी छोटी हों, जिससे शिक्षक गत्येक 

बच्चे की शिक्षा पर समुचित ध्यान दे सके; शिक्षुको का एक मजबूत सच्न 

बने जो ए० एफ० एल०-सी० आई० ओ० से सम्बद्ध हो ओर स्कूलों में 
अपने काम में निपुण एवं योग्य शिक्षक हों, जिनमे प्रशिक्षण तथा अनुभव 
के कारण सामाजिक तथा नैतिक उत्तरदायित्व की ऊँची भावना विकसित 
हुई हों |” 

ओर यह सट्डल्प उसी परम्परा के अन्तर्गत है जिसके अनुसार ए.० एफ० 
एल०-सी० आई० ओ० समस्त देश मे शिक्षा-विषवक इस लक्ष्य की प्राप्ति 
के लिए आज प्रयत्नशील है | 

मजदूरों ने न केवल सार्वजनिक स्कूलों की शिक्षा पर अपना प्रभाव 
डालकर बल्कि अपने समुदाय मे काम करने वालों के शैक्षणिक विकास को 


श्ह्द अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


प्रभावित करके अपने वर्ग के सदस्यों तथा विस्तृत समाज की शिक्षा में 
योगदान किया है | हजारों ओर लाखों सदस्य मजदूर-समाओ्रों मे शामिल 
होते समय या तो ब्रिलकुल अशिक्षित थे या बहुत कम शिक्षित थे, परन्तु 
उनके मन में मजदूर-समा की सेवा करने की इच्छा थी | उसकी सेवा करने 
के दौरान में उन्हें अपने सदस्यों के काम की हालतों तथा उद्योग की 
समस्याओं का अ्रध्ययन करना पड़ा; उन्हें भाषणों तथा समाचारों द्वारा 
मजदूर-आन्दोलन का सन्देश श्रमिकों के पास पहुँचाना पड़ा, सद्भटन तथा 
बैठकें आदि आयोजित करना पड़ा, सदीय कानून सीखना पड़ा, हड़तालों 
के नेतृत्व में सहायता करनी पड़ी है, लाम, वेतन, उत्पादन, काम की हालते, 
जीवन-निर्वाह के खचे आदि का झ्ञान प्राप्त करना पड़ा, समभोते सम्पन्न 
कराने पड़े, कार्यालय के जठिल यन्त्रजाल का प्रशासन करना पड़ा, देश के 
अन्य भागो और कदाचित्‌ दूसरे देश) मे भी जाना पड़ा, घरेल्लू तथा विदेशी 
नीतियो का, जिस हद तक वे मजदूरों तथा अन्य सभी लोगों को प्रभावित 
करती हैं, ज्ञान प्राप्त करना पडा, विधान-समाश्रो में मजदूरों के प्रतिनिधि 
की हैसियत से काम करना पड़ा, तथा उनको जनोपयोगी कार्यकलापों मे भाग 
लेना पडा | इन कामों के दौरान में नल का काम करने वालों, पावरोदी, 
बिस्कुट आदि बनाने वालों, बढइयो, सिलाई के मजदूरो, मिस्त्रियों, खनिकों, 
मोटर उद्योग मे काम करने वालों तथा अन्य बहुत से मजदूरों ने व्यापक 
शिक्षा प्राप्त कर ली है ओर फिर वे जनता को नागरिकता में शिक्षित करने 
के लिये बड़े अच्छे शिक्षक बन गये हैं । 


मजदूरो के शिक्षा-सम्बन्धी कार्य-कलाप 


अमेरिकी मजदूर-श्रान्दोलन ने यह बहुत दिनों से जान रखा है कि 
अपेज्ञाकृत अच्छी सावंजनिक स्कूली शिक्षा के लिये काम करना तथा अपने 
सदस्यों एवं अधिकारियों को काम द्वारा शिक्षित करने! का अवसर देना ही 
पर्यात नहीं है । प्रथम विश्व-युद्ध के समय से ही बहुत सी मजदूर-समाश्रो ने 
अपने सदस्यों के क्रमत्रद्ध उन्नति के लिये शिक्षा-विभाग कायम कर रखा है | 
इन विभागों का निम्नलिखित उद्देश्य रहा है-- 


१--छन लोगों को पढ़ने, लिखने तथा बोलने का पर्याप्त ज्ञान प्राप्त 
करा देना, जिनकी प्रारम्मिक स्कूली शिक्षा नोकरी आरम्म करते समय भी 
अपमयात्त थी । 


२--मजदूर-सभाश्रों के सदस्यों को मजदूर-आन्दोलन तथा जिस मजदूर- 


मजदूर ओर शिक्षा श्ह६्‌ 


सभा के वे सदस्य हों, उसके इतिहास तथा कार्यपद्धति के सम्बन्ध में शान 
प्रात्त करना, तथा मजदूर वर्ग के अधिकारों एव कर्तव्य को सममकाना । 

२--अ्रपेज्ञाकत अच्छे जीवन-स्तर के सद्ड्ष मे मजदूर-सभा की, विशिष्ट 
लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये, सहायता करना | 


४--जो मजदूर अपनी सभा के किसी पद विशेष के अभिलाषी हों 
उन्हें उक्त पद के कर्तव्यों के बारे मे प्रशिक्षित करना | 


५-वर्तमान्‌ समय की आर्थिक, सामाजिक तथा अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं 
को एवं उन समस्याश्रों के हल के लोकतन्त्रीय तरीको को सही रूप मे 
समझ्ाना । 


६--मजदूर-सभा के प्रत्येक सदस्य के शारीरिक, मानसिक, कलात्मक तथा 
सास्कृतिक विकास के लिये तथा मानव सम्बन्धों के क्षेत्र मे, इस लक्ष॑य की 
पूर्ति के लिये कि उसका जीवन सुखकर हो सके और साथ ही मजवूर-सभा 
के प्रति उसकी निष्ठा और अधिक गहरी हो सके, अवसर प्रदान 
करना । 


७-यह्‌ प्रयत्न करना कि जनता के लोग मजदूरों की समस्याओं को! 
सहानुभूति से समझे | 


पोशाक बनाने वाले मजदूरों मे 

जिस अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सभा ने पहली बार शिक्षा-सम्बन्धी एक 
तगड़ा कार्यक्रम निश्चित किया, वह था 'इण्टरनेशनल लेडीज गामेंट वर्कर्सः 
लगभग चालीस बष तक काम करने के पश्चात्‌, यह विभाग अपने सशग्चालक 
मार्क स्टार तथा मन्त्री फैनिया कोकन के उत्सगग-भावनापूर्ण नेतृत्व मे रहकर 
अनेक क्षेत्रों में प्रभावपूण काम कर रहा है । 

यह मजदूर-समा मजवूर-सम्बन्धी समस्याओं, कला और शिल्प, अग्रेजी, 
मनोविज्ञान, स्वास्थ्य, वर्तमान्‌ घटना-चक्र तथा ससदीय कानून की शिक्षा देने 
के लिये सैकड़ो कक्षाओं का सम्बालन करती है| वह खेलकूद की भी शिक्षा 
देता है ओर सद्भीत, नाटक तथा नृत्य की कक्षायें भी चालू किये रहती है । 
बह अधिकारियो की योग्यता सम्बन्धी अनेक कक्षाओं का समञ्बालन करती है. 
अनेक सामाजक समारोहो तथा महत्वपूर्ण स्थानों की यात्राएँ. आयोजित 
करती है, केवल ग्रीष्मकालीन तथा शनिवार को लगने वाली सस्थाओं का 
आयोजन करती है; भापणों तथा रेडियो-माषणों का भी प्रबन्ध करती है; 
शिक्षा सम्बन्धी फिल्मों आदि का वितरण करती है, समकालीन घटनाओं के 
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सम्बन्ध में विद्वानों की गोष्ठी का आयोजन करती है ओर अपने विख्यात 
सड़्ीत-नागक 'पिन्स ऐशड नीडिल्स” के बाद इस समय अपनी बढ़ी फिल्म 'विद्‌ 
दीज हैएडस? का विश्वव्यापी प्रचार एवं वितरण करने में लगी हुईं है | यह 
फिल्म, जो ग्यारह भाषाओं मे बनी है, चार महाद्वीपों के लाखों-करोड़ों पुरुषों 
एव स्त्रियों का मनोरञ्ञन कर रही है | 

इस सभा के शिक्षा-विभाग के कमेचारियों को नागरिकता, शिक्षा तथा 
व्यवसाय से सम्बन्धित सम्मेलनों मे बराबर ही भेजा जाता है ओर उनसे कहा 
जाता है कि वे विदेशों से आये हुए मजदूर-प्रतिनिधियों को अमेरिकी मजदूर- 
आन्दोलन के सम्बन्ध में सही ज्ञान प्राप्त करावे | 

इसी प्रकार, इस सभा की स्थानीय शाखाएँ भी अलग-अलग मड्डीत- 
नाटकों का प्रदर्शन करती हैं, कला-प्रदर्शिनियोँ आयोजित करती है; शिल्प 
की शिक्षा देती है, आर्थिक, सास्कृतिक तथा स्वास्थ्य-सम्बन्धी समस्याश्रों 
पर सलाह देती है, तथा अन्य अनेक कार्यकलापी में लगी रहती हैं । 


शिक्षा समिति के शअ्रध्यक्ष जूलियस हॉफमैन ने विभाग की सन्‌ १६५४१- 
३३ वाली रिपोर्ट मे इस बात की ओर सद्धेत किया कि “स्वय मजदूर सभा की 
भाँति शिक्षा-सम्बन्धी कार्यक्रम भी परिस्थिति के अनुसार बराबर बदलता 
रहना चाहिये, उसे सर्जनात्मक होना चाहिये तथा उसे नयी कार्य-विधियों 
की खोज करते रहना चाहिये |” रिपो० ने कहा कि हाल के कुछ वर्षो से 
“रेडियो और टेलीविजन के बावजूद बहुत सी कक्षाओं में गम्भीर अध्ययन 
नहीं हो पा रहा है ।? 


उसने आगे कहा-- 


“आम मत इसी पक्ष में है कि हमारे शिक्षा कार्यों मे सिनेमा तथा 
टेलीविजन का अपेक्षाकृत अधिक उपयोग हो, परामश सेवाएँ ओर भी ली 
जॉय तथा महिला अध्यक्षों (आई० एल० जी० डब्ल्यू० यू० के सदस्यों मे 
लगभग तीन चोथाई स्त्रियों हैं) के प्रशिक्षण पर अधिक ध्यान दिया जाय, 
क्योकि सदस्यों को इस सभा की श्रेष्ठ परम्पराओं के सम्बन्ध में सूचित रखने 
के लिये, वे ही मुख्य होती हैं | ऐसा होने पर ही सदस्य लोग इन परम्पराओं 
को कायम रख सकते हैं। शिक्षा-सम्ब्नन्धी कार्यक्रमों तथा ओद्योगिक ओर 
राजनीतिक कार्यक्रमों मे अधिक सहयोग बनाये रहने की आवश्यकता पर 
बराबर ही बल देते रहना चाहिये | स्वास्थ्य तथा गह-निर्माण क्षेत्र मे आई० 
एल० जी० डब्ल्यू० यू० के जो विस्तार-सम्बन्धी कार्यकलाप हैं, उनसे 
स्वास्थ्य, शिक्षा तथा सामाजिक ओर मनोरज्जन कार्यकलापों मे वृद्धि के अवसर 
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मिलते हैं'*' " ऐसी कक्षाएँ लगती हैं, जिनमे सदस्य अपने समाज-सम्बन्धी 
ज्ञान से उत्तरोत्तर तथा व्यवस्थित विकास करने का प्रयत्न करते हैं ।!?* 

शिक्षा-विभाग को सन्‌ १६५४६ बाली इस रिपोर्ट ने नियमित रूप से 
लगने वाली साप्ताहिक कक्षाओं के स्थान पर जो विभिन्न प्रकार की योजनाएँ: 
चालू की गयी थीं, जैसे लेक्चर, यात्राएँ तथा शिक्षा-गोष्ठियों, उनकी ओर भी 
संकेत किया ।* ऐसी सस्थाओं की सख्या, जो इस मजदूर-सभा द्वारा स्थापित 
की गयीं और ज्यादातर स्थानीय कालेजो और विश्वविद्यालयों द्वारा सज्जालित 
होती हैं, हाल मे काफी बढ़ गयी हैं और वे लोकप्रिय भी बहुत रही हैं । 


भोटर-उद्योग के मजदूरों भे 

अपेक्षाकृत एक बहुत नयी मजदूर-सभा यूनाइटेड आटोमोबाइल 
चकस? का शिक्षा-विभाग बेडन सेक्‍्सटन के कुशल निर्देशन में रहकर अपना 
ध्यान इस ओर बहुत केन्द्रित करता है कि उसके सदस्य, जिनकी संख्या दस 
लाख से भी अधिक है, हालतो मे सुधार के लिये की जाने वाली मजदूर- 
सभा की मॉग को समभ्ते। जब उसके नेताओं ने सन्‌ १६५५ में चलने 
वाली ठीका सम्बन्धी अपनी वार्ता मे गारण्टीशुदा काम वाली योजना के लिये 
मॉग करने का निर्णय किया, तो शिक्षा-विभाग ने यह सोचकर कि इस 
योजना को स्पष्ट करना तथा समझ्ाना उसका “सर्वप्रथम उत्तरदायित्व है” 
तुरन्त इस विषय पर अपने कर्मचारी सदस्यों, स्थानीय मजदूर सभाओ के 
नेताओ, क्षेत्रीय शिक्षा-सश्चालकों तथा आम मजबूरो को भाषणों, परिसंवादो, 
प्रचार-पुस्तिकाओं तथा पोस्टरों द्वारा शिक्षित करने का एक अभियान आरम्म 
कर दिया | इसके साथ ही विभाग ने स्थानीय नेताओं को इस विषय पर 
(विस्तृत साहित्य प्रदान किया। छोटी-छोटी अध्ययन गोष्ठियों से, ग्रीष्म- 
कालीन स्कूलो में, घड़े-बड़े राष्ट्रीय शिक्षा-सम्मेलनों मे योजना के विवरणों 
पर खूब विचार-विमर्श हुए; ।३ 

१--देखिये, आई० एल० जी० डलब्ल्यू० यू० फ्रे शिक्षा विभाग की जून, 
१६५४ १-सई, १९५३ बाली रिपोर्ट । 

२--श्राई० एल० जी० डब्ल्यू० यू० के जनरल एग्जवयूटिव बोडं द्वारा 
२६ वे सहाधिवेशन को १० सई, १६५६ ई० को दी गयी रिपोर्ट देखिये, 
पृष्ठ १६६ ॥। 

३--देखिये, यू० ए० डब्ल्यू०-सी० झाई श्रो० के श्रष्यक्ष वाल्दर पी० 
रायथर द्वारा पन्द्रहवे संबेधाविक अधिवेशन, १६४५, को दी गयी रिपोर्ट । 
पृष्ठ ७३-प८८० । 
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सन्‌ १६५३-४४ से यू० ए० डब्ल्यू० ने मजदूरों की अनेक समस्याओं 
से सम्बन्धित पन्द्रह लाख से भी अधिक छोटी-छोटी पुस्तके बेचीं, रे४ 
ग्रीष्पफालीन स्कूल लगवाये, ५०० शनिवारीय सस्थाएँ चालू की तथा 
विभिन्न विषयो पर स्थानीय सद्भ द्वारा कई हजार कक्षाएँ लगवाई । 


मनो रख्जन 

काम के घण्टों में कमी होने तथा बीच में विश्राम मिलने वाले समय 
में वृद्धि हो जाने पर, यू० ए० डब्ल्यू० ने सन्‌ १६३७ ई० में अपने सदस्यों 
तथा उनके परिवारों को, बिना किसी जातीय भेदभाव के, मनोरञ्ञन प्रदान 
करने के लिये एक मनोरञ्लन विभाग खोला, ताकि उसके सदस्यों मे एकता 
की भावना अधिकाधिक बढे, सद्ठ का जनता से अधिक निकट सम्पर्क हो, 
ओर “अन्ततोगत्वा प्रत्येक उद्योग मे सभी अमेरिकी मजदूरों के लिये मालिक- 
मजदूर के सहयोग पर आधारित मनोरज्ञन योजनाओं का आधार तैयार हो 
सके ।” तभी से इस अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर समाश्रों ने तथा उसकी विभिन्न 
स्थानीय सभाओं ने अपने मनोरञ्ञन कार्य-क्रमों मे लगभग सभी प्रकार के 
खेलकूद, सामाजिक एवं सांस्कृतिक कार्यकलाप शामिल कर लिया है। 
सन्‌ १६५०-६० वाले दशक के मध्य में यू० ए० डब्ल्यु० के ३,००० से भी 
अधिक सदस्य इस क्षेत्र में स्वैच्छिक कार्य कर रहे थे । 

“ग्रमलगमेटेड मीट कठस! सेण्ट लुई तथा अन्य स्थानो के टीम्सटसे, 
सिलाई उद्योग की मजदूर-सभा अपने आकर्षक ओऔष्मकालीन शिविरो, नाटको 
तथा अन्य कलात्मक कार्यकलापो द्वारा अपने सदस्यों तथा उनके परिवारों 
के अवकाशकालीन मनोरज्ञन की ओर अधिकाधिक ध्यान दे रहे हैं ।” 


बहुत सी सभाओ के शिक्षा-सम्बन्धी कार्यकलाप 

मैशिनिस्ट्सः, अमलगमेटेड क्लोदिद्ञ वर्कर्', केमिकल वर्क, 
“म्यूनिकेशन वर्कंस!, 'इलेक्ट्रिकल वर्कर, स्टेट, काउटी एड म्यूनिसिपल 
बकस”, 'टेक्‍्सटाइल वर्क,” रबर वर्कर्!, स्टील बक्से 'पल्प एएड पेपर 
मिल वर्कस! तथा अमलगमेटेड मीट कटसे? तथा अ्रन्य बहुत सी 
मजदूर-सभाएँ भी इसी प्रकार के शैक्षिक कार्य कलापों मे उत्साह 
से लगी हुई हैं । न केवल आम शैक्षिक कार्यकलाप चालू रहते हैं, अपित॒ 
भविष्य के अ्धिकारियो की शिक्षा पर भी अधिकाधिक ध्यान दिया जा रहा 


१--देखिये रूथ मार्च द्वारा लिखित 'रिक्रियेशन इन ए लेबर सेटिंग” 
(डिट्रायट, सिचिगन, यू० ए० डब्ल्यू०, १६४६) । 
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है, ताकि वे बडी-बड़ी सभाओं के विभिन्‍न एवं पेचीदे मामले सुलभाने के 
योग्य बन सके | 


टटेक्सटाइल बकेस यूनियन आँव अमेरिका? ने बतलाया है कि विलयन 
से पूर्व सी० आई० ओ० से सयुक्त उसकी शिक्षा सस्थाएँ. विशेष रूप मे सफल 
थीं ओर खर्च की बात किनारे रख कर यह कहा जा सकता है कि उन्होने 
अन्य सड्भो के अपने सदस्यो का अनुभव परिष्कृत किया था, जिसका परिणाम 
यह हुआ था कि अन्य सच्डों के सदस्य बस्त्र-उद्योग के मजदूरों की समस्याओ्रों 
को अच्छी तरह समझ सके थे । 'पल्प, सल्फाइट एशड' पेपर मिल वर्कर्स! 
ने चतलाया है कि उन्होंने अपनी शिक्षा-गोष्ठियो मे आम शिक्षकों से 
अध्यापन का काम लिया है। अमलगमेटेड मीट कटसे इश्ट्रनेशनल” सद्धु 
अपने ही कर्मंचारियो को रूजप्रेल्ट कालेज तथा प्रन्य स्थानों पर गोष्ठी- 
सब्बजालको के रूप मे प्रशिक्षित करता है | अमेलगमेटेड मीट कटस? नामक 
मजदूर-सभा सान्ध्यकालीन कक्षाएँ चलाने को सम्मव नहीं समझती । इसलिये 
वह श्रलग-अलग स्थानीय मजदूर-सभमाओ के लिये बहुत से एकदिवसीय 
सम्मेलनो का आयोजन करती है ।' 


अधिकारियों का प्रशिक्षण 


यूनाइटेड ऑटो वर्क! नामक मजदूर-समा के विधान की एक व्यवस्था 
स्थानीय सभाओं को यह अधिकार प्रदान करती है कि वे अपने अधिकारियो, 
श्रम-नायको तथा समिति-सदस्यो के लिये उन शैक्षिक कार्यक्रमों मे भाग लेना 
जिनका उद्देश्य उन्हे अपने पद के लिये समुचित योग्यता प्रदान करना 
आवश्यक कर दे | यू० ए.० डब्ल्यू० का एक स्थानीय मनदूर-सभा ने अपने 
प्रत्येक स्थानीय नेता को सामूहिक सौदे, मनोविज्ञान, मजदूरों के काम 
के घण्टे, ऑटोमेशन', अ्मिक-अ्र्थव्यवस्था तथा राजनीति जैसे विषयो पर 
आओसतन चौदह घण्टे का प्रशिक्षण दिया है। एक दूसरी स्थानीय मजदूर- 
सभा मे यह प्रशिक्षण चोबीस घण्टे का होता है। इस कार्यक्रम में आम 
मजदूर-सभा सम्बन्धी विपयो के अतिरिक्त नेतृवर्ग के कर्तव्यों, शिक्षा देने 
के तरीको तथा मानव सम्बन्धो के विभिन्‍न पहलुओ के सम्बन्ध से शिक्षा 
दी जाती है । 


१--देखिये दी ० डब्ल्यू० यू० ए० फ्री कार्यकारिणी परिषद्‌ की नवे 
छविचर्षोप सस्मेलब को दी गयी रिपोर्ट (न्यूयार्क : दी० डब्ल्यू० यू० ए०, 
१६५६), पृष्ठ ७६-७७; तथा दी बुचर वर्कभैन, सार्च, १६५६ (शिकाणो) । 


२०४ अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


सन्‌ १६४० ई० में आई० एल० जी० डब्ल्यू० यू० ने एक प्रशिक्षण 
सस्था की स्थापना की, जो उन लोगो को जो मजदूर-सभा के अधिकारी 
बनना चाहते हैं, सभा के प्रधान कार्यालय तथा कार्यक्षेत्र में एक वर्ष 
का प्रशिक्षण देती है | स्वर्गीय डॉ" आथर एल्‍ल्डर इसके प्रथम 
सद्बालक थे । 


ए० एफ० एल०»-सी० आाई० ओ० का शिक्षा-विभाग 


सन्‌ १६२०-३० वाले दशक के प्रारम्मिक वर्षों से लेकर विलयन के 
समय तक ए० एफ० एल० से सम्बद्ध मजबूर-सभाओं के अपने 
शिक्षा-सम्बन्धी कायकलापों में ए० एफ० एल० के मजदूर शिक्षा ब्यूरो 
से सहायता मिलती थी और सन्‌ १६३६ से लेकर सन्‌ १६५४५ तक, 
सी०-आई० ओ० से सम्बद्ध मजदूर सभाओओ को सी० आई० ओ० के शिक्षा 
विभाग द्वारा सहायता प्रदान की जाती थी। दोनों सद्ठटनों के विलयन के 
समय इन दोनों विभागों को एक मे मिलाकर ए० एफ० एल०-सी० आई० 
ओ० का शिक्षा विभाग कर दिया गया | 


यह विभाग सारे मजदूर-आन्दोलन के शिक्षा कार्यकलापों में प्रोत्साहन 
देता है तथा उनका समन्वय करता है। बह मजदूरों की शिक्षा के सम्बन्ध 
मे सूचना-केन्द्र का काम करता है। वह स्थानीय, राज्यीय तथा राष्ट्रीय 
कार्यक्रमों की योजना बनाता है तथा उन पर परामश आदि देता है| वह 
जन-सम्पर्क के कार्यक्रम निर्धारित करता है; सार्वजनिक स्कूलों में सद्भठित 
मजदूरों से सम्बन्धित पाठय-क्रम शामिल कराने में सहायता करता है, सद्धाठित 
मजदूरों तथा सावंजनिक वाचनालयों मे सहयोग बढ़ाता है, मजदूर-सच्भीय 
तथा सार्वजनिक समभाझ्नों में भाषण करने के लिये भाषणकर्ताओं की 
आवश्यक सहायता प्रदान करता है तथा रेडियो एवं टेलीवीजन कार्यक्रमों 
के निर्धारण में सहायता करता है, एक फिल्म सग्रहालय चालू रखता है, 
मजदूरों की समस्याओं पर पुस्तिकाएँ तथा मजदूरों एवं मजदूरों से सम्बन्धित 
फिल्मों की यूची प्रकाशित करता है | वह एक छोटा सा समाचारूपत्र भी 
प्रकाशित करता है | 


मजदूर-शिक्षा सम्बन्धी अन्य सस्थाएँ 

मलदूर-सभाओं से बाहर, बहुत से ऐसे स्वतन्त्र सच्चटन हैं, जो मजदूरों 
से सहानुभूति रखते हैं तथा जिन्होंने मजदूरों की शिक्षा में बड़ी सद्ययता 
की दे! 


मजदूर श्रौर शिक्षा २०५, 


अमेरिकन लेगर एजुकेशन सर्विस! (ए० एल० ई० एस०) के अनेक 
बधों तक बहुत से कालेजो के मैदानों पर मजदूरों के लिये ग्रीष्मकालीन 
स्कूल लगने की व्यवस्था की है। मजदूरों की शिक्षा-सम्बन्धी समस्याओं पर 
विचार-विमश करने के लिये वह प्रत्येक वर्ष मजदूर अशक्षुकों का एक 
सम्मेलन करता है ओर एक अत्यन्त उपयोगी मजदूर-शक्षा गाइड प्रकाशित 
करता है। सन्‌ १६४०-६० वाले दशक के प्रारिम्भक वर्षों में 'फोर्ड 
फाउण्डेशन' से प्रो शिक्षा के लिये प्रात एक अनुदान के सहारे उसने 
सम्मेलनों, परिसवादों तथा कक्षाओं का सच्चटन किया जिनमे मुख्यतः मजदूर- 
सच्च के सदस्य ही भाग लेते थे तथा जिनमे अमेरिका तथा व्श्वि के समक्ष 
उपस्थित समस्याश्रों पर विचार-विमर्श होते थे । 


सन्‌ १६०५ में स्थापित लीग फॉर इण्डस्ट्रियल डेमोक्रेती! जिसका 
उद्देश्य ही “हमारे आर्थिक, राजनीतिक तथा सास्क्ृतिक जीवन में उत्तरोत्तर 
लोकतन्त्र लाने की शिक्षा देना है,” पिछले कई वर्षों से सामाजिक तथा 
आर्थिक समस्याओं से सम्बन्धित एक पुस्तिका प्रकाशित करता है, जिसका 
मजदूर-आन्दोलन ने बड़े व्यापक पैमाने पर उपयोग किया है। वह मजदूर- 
सभाओं को अनुसन्धान की सामग्री प्रदान करता है, मजदूरों तथा सामाजिक 
समस्याओं से सम्बन्धित सम्मेलनो का आयोजन करता है, जिनसे मजदूर- 
आन्दोलन की सभी शाखाएं, भाग लेती हैं तथा सफलताश्नो से सम्बन्धित 
लेक्चरो का स्कूलों कालेजो, एवं नागरिकों की संस्थाओं के समक्ष यहाँ के और 
विदेशों के मजदूरो के कार्य-क्रमों एवं आयोजन करता है। एल० आई० डी० 
के विद्यार्थों दल के बहुत से नेताओ ने कालेजों मे अपनी पढाई समास करने 
के पश्चात्‌ सद्धग्नकर्ताओ, अन्वेषकों, शिक्षा-सज्वालकों, सम्पादको, तथा 
लेखकों एवं प्रशासकीय, कानूनी एव प्राविधिक सलाहकारो के रूप में मजदूर- 
आन्दोलन की सेवा की है | 


भाषणो, प्रचार-साहित्य तथा प्राविधिक सहायता द्वारा सेवा करने वाली 
तथा जनता के अन्य वर्गों को मजदूरों की समस्या समभाने वाली मजदूरों 
की अनेक संस्थाओं में अमेरिकन सिविल लिबर्टीज यूनियन,” अमेरिकन्स 
फॉर डेमोक्रेटिक ऐक्शन,? अमेरिकन लेबर सर्विस फ्रॉर दी य० यन०?, 'ऐश्टी 
डिफेमेशन लीग”, असोसियेशन आँब कैथोलिक ट्रेड यूनियन्स”, “ज्यूविश 
लेबर कमिटी,” लिचर सर्विस व दी अमेरिकन ज्यूविश कमिटी,” नेशनल 
हाउजिज्ञ कास्क्रेस, नीगो लेबर कमिटी,” पब्लिक एफेयर्स इरुस्टीस्ट्यूट,? 
'नेशनल रेलिजन एएड लेबर फाउण्डेशन,? ट्रेड यूनियन कमिटी अगेन्स्ट 


२०६ अमेरिका में श्रम व्यवस्था 
घ-. 

डिसक्रिमिनेशन,? तथा 'वर्कर्स डिफेंस लीग! प्रमुख हैं" 

न्यूयाक नगर के 'रैण्ड स्कूल ऑँव सोशल साइन्हेज” ( समाज शास्त्र के 
विद्यालय) ने, जो समाजवादियों तथा मजदूर-समाश्रों द्वारा सद्धाटित हुआ था, 
पिछले पचास वर्षों से मजदूरों से सम्बन्धित तथा अन्य सामाजिक समस्याओं 
पर पाठ्यक्रमों का आयोजन किया है ओर न्यूयार्क राज्य के काटोना नामक 
स्थान मे स्थित ब्रुकबुढ लेबर कॉलेज” ने मजदूर-आन्दोलन के लिये स्वतन्त्र 
कॉलिज के रूप में उसकी सेवा की है | देश भर में अन्य बहुत से छोटे-छोटे 
मजदूर स्कूल हुए हैं, जिन्होंने इस क्षेत्र में अपना योगदान किया है । 


विश्वविद्यालय तथा मजदूर-शिक्षा 


सन्‌ १६२४ में विसकासिन विश्वविद्यालय ने श्रमिक सम्बन्धी पाठय- 
क्रम शुरू किया | ऐसा करने वाला यह पहला अमेरिकी विश्वविद्यालय है । 
और तभी उसने मजदूरों के लिये अपने विख्यात ग्रीष्मकालीन स्कूल का 
सञ्बचालन किया | अभी हाल मे उसने मजदूरों के लिये राज्यव्यापी विस्तार 
कक्षाओं का भी आयोजन किया है। श्राज लगभग सो अन्य कॉलेजों तथा 
विश्वविद्यालयो मे मजदूरों की शिक्षा से सम्बन्धित कार्यक्रम चला रहे हैं, 
जब कि कानल, रटगसं, पेन्सिल्वेनिया राज्य, रूजवेल्ट विश्वविद्यालय, तथा 
कैलिफोर्निया, शिकागो, कनेक्टीकट, इलिन्वायज, विसकासिन तथा अलबामा 
के विश्वविद्यालयों में ( अन्तिम विश्वविद्यालय में सान्ध्यकालीन कक्षाएँ 
लगती हैं ) मजदूरों की पूरी शिक्षा का आयोजन है ।'* 

सन्‌ १६५०-६० वाले दशक के प्रारम्म मे कानेक्टीकटक ओर अलबामा 


के अतिरिक्त उक्त विश्वविद्यालयों ने ग्रौढ शिक्षा कोष से एक अनुदान प्रात 
किया और अन्तर्विश्वविद्यालय मजदूर-शिक्षा समिति का सद्डठन किया | 





१-- सजदूरो की शिक्षा से सम्बन्धित गिरजाघरो के कार्यक्रमों की, 
विशेषकर “केथोलिक लैबर स्कूलो को, चर्चा धर्म झओर सजदुर! नामक 
ग्रष्याय से फो जायगी । “यड़ू वीमेस क्रिश्चियन एसोसियेशन? द्वारा मजदूरों 
को शिक्षित करने के विशिष्ठ फार्यक्रम के वर्णन के लिए देखिये जेम्स 
मायर्स द्वारा लिखित 'रेलिजन लेड्स ए! (हापर एण्ड ब्दसे, १४२६ ) 
श्रष्याय ४ । 

२--देखिये सन्‌ १६५७४ की 'इण्टरनेशनल लेबर डाइरेक्टरी एण्ड हैण्डबुक,” 
पृष्ठ १०३५ तथा आगे के भी पृष्ठ.” तथा जेक बारबाश् द्वारा लिखित यूनिव- 
सिदीज्ञ एण्ड यूनियन्स इस वर्क्स एजुकेशन? (हार्पर एण्ड ब्दर्स, १६५४५) 


| अकन्‍गीकम मे 


मजदूर ओर शिक्षा ५ हि 
भू 2, 

अगले कुछ वर्षो में उन्होंने ए० एफ० प्ले, और थो ०्के 
सहयोग से मजदूरों की शिक्षा तथा आन्दोलन में प्रयोगकिये-जाने वाले तरीको 
के परीक्षण किये ओर उनकी सार्थकता की जाँच की | 

मजदूरों की शिक्षा में और भी प्रगति करने के लिये, बहुत से केन्द्रीय 
विधायकों ने पिछुले कई वर्षों में अनेक विधेयक प्रस्तुत किये, जिनका उद्देश्य 
मजदूरो की शिक्षा को केन्द्रोय सहायता दिलाना तथा कृषि विस्तार सेवा के 
ठज्ञ की एक केन्द्रीय मजबूर विस्तार सेवा स्थापित कराना था। अरब तक 
यह कानून पारित हो सका है | 

यद्यपि पिछली पीढ़ो मे मजदूरा की शिक्षा के ज्षित्र मे प्रगति अवश्य 
हुईं है तथापि बड़ी कमर सख्या में मजदूर सभाओ्रों का वास्तविक और 
महत्वपूर्ण सम्पक मजदूर-समाओं की शिक्षा सम्बन्धी सेवाओ से हो सका है । 
इस स्वीकृत मजदूर-आन्दोलन द्वारा मजदूरों की शिक्षा में प्रगति पर 
सब की दृष्टि लगी रहेगी, विशेषकर इसलिये कि राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
जोवन के सभी पहलुओं मे मजदूरो के उत्तरदायित्व उत्तरोत्तर बढ़ाते जा 


रहे हैं । 


3७9 


अन्तरोष्ट्रीय मोरचे पर मजदुर 


अमेरिकी मजदूरों ने हमेशा से ही अन्य देशों के श्रपने साथी मजदूरों 
की हालतों मे बडी दिलसस्पी दिखलायी है । प्रारम्मिक मजदूर-सभाओं के, 
जिनका उत्थान और पतन उन्नीसवीं शाताब्दी में ही हुआ था, बहुत से 
नेताओं का अमेरिका आने से पहले विदेशों के मजदूर-सभाओरों के सन्नवनों 
से घनिष्ट सम्बन्ध था ओर उन्होंने उनके साथ निकट सम्पक स्थापित कर 
रखा था ।* 


गोम्पर्स तथा मजदूरो के अन्तर्राष्ट्रीय सल्धटन 


ए.० एफ० एल० के प्रथम अध्यक्ष सैमुएल गोम्पर्स यूरोप के मजदूर 
नेताओं को बहुधा ही पत्र लिखा करते थे ओर सन्‌ श्य८६ ई० में उन्होंने 
पेरिस में हुई अन्तर्राष्ट्रीय समाजवादी कॉम्रेस से अनुरोध किया कि वह 
अमेरिकी मजदूरों के आठ घण्टे काम वाले आन्दोलन का समर्थन करे। 
इस अनुरोध का परिणाम यह हुआ कि ससाह में कम काम के लिये १ मई, 
सन्‌ १८६० को होने वाला प्रदर्शन स्थगित कर दिया गया और बाद में 
पहली विश्व भर के मजदबूरों के लिये विश्राम का दिन चुना गया | 


सन्‌ श्य६३ मे, गोम्पर्स ने शिकागों के विश्व मेले के सिलसिले में 
मजदूर-समाओ्रो की एक अन्तर्राष्ट्रीय कॉग्रेस की प्रस्तावना की और विश्व 
के सच्चाटित वेतन भोगी मजदूरों को?” उक्त काग्रेस मे माय लेने के लिये 
आमन्त्रित किया परन्तु यह प्रस्ताव केवल ब्रिटिश मजदूरों ने ही स्वीकार किया 


आर वह स्थगित कर दिया गया। 


१---मजदूरो का अन्तर्राष्ट्रीय सद्ध से एया सम्बन्ध था, इसके सर्वश्रेष्ठ 
वर्णन के लिये देखिये, लेविल लोविन द्वारा लिखित “दी इण्टरनेशनल लेबर 
मूवमेण्ट? (हार्पर एण्ड ब्रदर्स, १६५३) । 
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ए० एफ० एल० और श्राई० एफ» टी० घृ० 

सन्नह वर्ष पश्चात्‌ , सन्‌ १६१० में, ए० एफ० एल० इण्टरनेशनल 
फेडरेशन आ्राव ट्रेड यूनियन्स” का, जिसका प्रधान कार्यालय आमस्टडम) में 
था सदस्य बन गया ओर प्रथम विश्वयुद्ध के प्रारम्भ होने तक उसमें 
सक्रिय रहा | 

युद्ध के पश्चात्‌ , ए० एफ० एल० तथा अन्तर्राष्ट्रीय” ट्रेड यूनियन 
सद्ठ के बीच यह विवाद उत्पन्न हो गया कि क्‍या प्रत्येक राष्ट्रीय सस्या 
श्रन्तर्राष्ट्रीय सद्दटन के बहुमत द्वाया पारित प्रस्तावों को मानने के लिये 
मजबूर रहे । यह विवाद विशेषकर उद्योग के समाजीकरण के विपय पर 
उत्पन्न हुआ, ओर फिर सन्‌ १६३६ में ही जाकर, जच्र ए.० एफ० एल० तथा 
सी० आई० ओ० मे मतभेद पैदा हुआ, अमेरिकन फेडरेशन श्रॉव लेबर” 
फिर से आ्राई० एफ० टी० यू० से सम्बद्ध हुआ | 

ने ही--इस बार द्वितीय विश्वयुद्ध ने- पुनः शीघ्र द्वी मजदूरों के 

श्रन्तर्राष्ट्रीय सद्धव्न को छिन्न-भिन्न कर दिया, परन्तु बाद को एक 'सट्ूुट- 
कालीन श्ण्ग्रनेशनल ट्रेड वनियन कीसिल” का निर्माण हुआ ओर उसने 
सितम्बर, सन्‌ १६४२ मे लन्दन में हुईं अपनी बैठक में निर्णय किया कि 
बह युद्ध के शेष काल में “अन्तर्राष्ट्रीय सद्धटित मजदूरों के मुख्य प्रतिनिधि?” 
के रूप में काम करेगी | 


विश्व ट्रेड यूनियन (मजदूर सभा) सच्ध 
इस बीच, द्विव्लर द्वारा सोवियत सद्ध पर आक्रमण कर देने के पश्चात्‌ 
रूस ने एक विश्व मजदूरूसउन्सउ्व्न वी माँय की, जिसमें साम्यवादी 
ओर गेर-साम्यवादी सभी मजदूर शमिल्ष रहे | ग्रेद्नब्टेन में बहुत मे मजदूर- 
नेताओं ने यह महदूस किया कि रूसी मझदूुर सभाश्रों के साथ सहयोग 
करने से युद्ध-प्रदत्तन में सहायता मिलेगी. हिटलर हाय श्रधिकृत देशों णी 
अपने मुक्ति-सग्राम मे सहायता मिलेगी और युद्ध के शा एक एवीक्िूल 
मजदूर-आन्दोलन चलाने में सुविधा होगी । उन्होंने पदले एक शास्ल-मोदियत 
मजदूर यनियन समिति की स्थापना की आर छाद की प्रासलबअमभेरिदी 
मज़्दरयनियन समिति वी ! इस दसरी समिति छा शाम उन शान्तिमालीन 
लद्दो फा निर्धारण करना था, छिनया नमस्म सभी मज्दूर गनियम शुद्ध 
समाप्त होते पर कर | 


६--जिस समय ए० एफ एुल० उससे सम्यद्ध कृ्चा, उस समय न 
प्शाटरनमेरानल बज स्ण्दि दया ० समनिध्य सेन्दर्स 
इप्टरनेशानन ह्प्न टारण्ट धाएप दुए पृथनंयत संकट 


रद 
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ब्रिटिश मजदूर-यूनियनवादियों ने ए|० एफ० एल० से यह प्रार्थना 
की कि वह रेल कम्पनियों के मजदूर-यूनियनो तथा सी० आई० ओ० को 
इस समिति में शामिल होने की अनुमति दे दे। यह प्रार्थना ए० एफ० 
एल० द्वारा इस आधार पर अस्वीकृत कर दी गयी कि मजदूरों के अन्तर्राष्ट्रीय 
सद्दो का यह नियम था कि वे एक देश में मजदूरों के एक ही इहुत्‌ 
सद्ठ ( फेडरेशन ) को मान्यता प्रदान करते थे ओर सी० आई० ओ० एक 
दुहररा सद्ध था, जिसका सचद्चटन पहले से ही चालू ए/० एफ० एल० का 
काम ढुद्दराने के लिये हुआ था| इस पर सी० आई० ओ, ० ने ब्रिटिश 
ट्रेडस यूनियन कॉग्रेस से यह आग्रह किया कि वह एक अधिक व्यापक 
अन्तर्राष्ट्रीय सद्वठन निर्माण करने के लिये कदम उठावे | 

सन्‌ १६४३ के समाप्त होते-होते रूसियो ने नाजियों पर दूसरी बार 
प्रत्याक्रमण किया था, मित्रराष्ट्र उत्तरी अफ्रीका के युद्ध मे विजय प्राप्त कर चुके 
थे और वे इटली में आगे बढ रहे थे, मित्र-राष्ट्रों की विजय त्रिलकुल निकट 
थी | बहुत से मजदूर-यूनियन युद्ध के बाद एक ऐसी सामाजिक व्यवस्था 
की कल्पना करने लगे थे, जिसमे आर्थिक सुरक्षा का तथा सभी को काम 
मिलने का निश्चित आश्वासन होगा। अशतः इन नयी बातों के फलस्वरूप 
तथा आग्ल-सोवियत समिति में एवं सी० आई० ओ० के साथ हुए विचार- 
विमश के कारण ब्रिटिश ट्रेडस यूनियन कॉमग्रेस ने अक्टूबर, सन्‌ १६४९ में 
एक विश्व मजवूर-सद्ठ सम्मेलन बुलाने का निर्णय किया, जिसमे युद्ध एव 
शान्तिकालीन समस्याओं पर विचार किया जाय । 

ए.० एफ० एल० ने इस आधार पर आमन्त्रण अस्वीकार कर दिया 
कि ऐसा सम्मेलन 'इण्ट्रनेशनल फेडरेशन आॉँव ट्रेड यूनियन्स! द्वारा बुलाया 
जाना चाहिये था और इसलिये भी कि निमन्त्रण दोहरे सद्डों को भेजा गया 
था और मुख्यतः इसलिये कि ए्‌० एफ० एल० सोवियत सद्डो छारा इसमे 
भाग लेने के विरुद्ध था । 

प्रारम्मिक बैठकों के बाद, ब्रिटिश, रूसियों तथा सी० आई० ओ० के 
बुलाने पर २५ सितम्बर, सन्‌ १६४४ ६०, को पोरिस में एक सम्मेलन हुअ्रा, 
जिसमे ५६ देशों के २५० प्रतिनिधियों ने भाग लिया। इसमें ए० एफ० 
एल० ही एक महत्वपूर्ण राष्ट्रीय फेडरेशन अनुपस्थित था। सम्मेलन में 
विश्व ट्रेड यूनियन सच्चा ( वल्‍्डी फेडरेशन आऑव ट्रेड यूनियन्स--डब्ल्यू० 
एफ० टी० थू० ) की स्थापना हुई। दो महीने पश्चात्‌, १३ दिसम्बर, 
सन्‌ १६४४ ई० को इण्टरनेशनल फेडरेशन श्राव ट्रेड यूनियन्स? की 
ड्नरल कौसिल की एक त्रैठक हुई, जिसने भारी बहुमत से आमस्टर्डम 


लिन 
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श्रन्तरराष्ट्रीय सच्ठ को, पच्चीस वर्ष के अस्तित्व के पश्चात्‌ , विघटित करने का 
निश्चय किया । 


डब्ल्यू० एफ० टी० यू० में आपसी सद्धूर्ष 

विश्व ट्रेड यूनियन सच्ड॒ अपने प्रथम दो वर्षों में, सिद्धान्तों की विभिन्नता 
के बावजूद, साम्यवादी तथा गैर-साम्यवादी शक्तियों के बीच, जिन्होंने इस 
सच्चव्न की स्थापना की थी, एक नाजुक सन्तुलन बनाये रहा | सर वाल्टर 
साइट्रीन तथा सिडनी हिलमन ने पश्चिमी ढद्ध के मजदूर-सद्धवाद की ओर 
से कार्यकारिणी समिति पर काफी प्रभाव डाला और इस बात से कि 
साम्यवादी फ्रॉस और इटली में सयुक्त सरकारों में शामिल हो गये थे, 
मजदूर-यूनियनों के सद्डटनो में साम्यवादियों की ओर से परस्पर सौहाद की 
नीति अपनायी जाने लगी । 


परन्तु, सन्‌ १६४७ से ही कम्यूनिस्ट सूचनालय (कमिनफार्म) से सच्बृटन 
के कारण, माशल योजना के सम्बन्ध में मारी मतभेद के कारण, अमेरिका, 
क्रॉस, इठली, ग्रेट ब्रिटेन, जमनी तथा अन्य देशों में साम्यवादी तथा साम्य- 
वाद-विरोधी मजदूर सच्डवादियों के बीच कड़े सद्भषों के कारण, पश्चिमी 
यूरोप के मजदूर-आन्दोलनों मे साम्यवादियों द्वारा गुप्त रूप से प्रवेश करने के 
विरुद्ध ए० एफ० एल० तथा अन्य पश्चिमी सद्ठ' सद्डूटनों के प्रतिनिधियों की 
प्रमावपूर्ण कारवाहियों के कारण, व्यापार सचिवालयों--खनिकों, परिवहन, 
मजदूरों तथा श्रन्य मजदूर-सभाओं मे अ्रन्तराष्ट्रीय फेड रेशनों के सचिवालयों--- 
पर डब्ल्यू० एफ० टी» यू० द्वारा प्रभुत्त जमाने के प्रयत्नों के कारण, तथा 
डब्ल्यू० एफ० टी० यू० के कम्यूनिस्ट प्रचार के साधन के रूप में 
अधिकाधिक प्रयोग किये जाने के कारण इस विश्व संस्था में सुधारवादियों 
तथा कम्यूनिस्टों के बीच दिन पर दिन सद्डर्ष बढ़ता गया। 


डब्ल्यू० एफ० टी० यू० के कार्यकारी ब्यूरो तथा कार्यकारिणी समिति की 
रोम में मई, सन्‌ १६४८ में हुईं बैठक मे सो० आई० ओ० तथा ब्रिटिश 
टी० यू० सी० के प्रतिनिधियों ने डब्ल्यू० एफ० टी० यू० के मन्‍्त्री लूईं 
सेलांक पर पक्तपाती तथा अयोग्य प्रशासक होने का अरोप लगाया और यह 
कहा कि डब्ल्यू० एफ० टी० यू० की सूचना पत्रिका में ग्रेट ब्रिटेन तया 
श्रमेरिका की तो बहुत आलोचना भरी रहती है, परन्तु सोवियत सद्च एव 
पूर्वी जर्मनी की कोई आलोचना नहीं रहती | सी० आई० ओ० की ओर से 
बोलते हुए जेम्स केरी ने कह् कि उनका सच्भृटन डब्ल्यू० एफ० टी० यू० 
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के प्रशासन से इतना अ्रधिक असन्तुष्ट है कि वह उससे बाहर हो जाना 
चाहता है ॥”? 

परन्तु, इस बैठक में फूट रोकने का एक प्रयत्त किया गया ओर अनेक 
प्रस्ताव पारित किये गये, जिससे कुछ लोगों का यह ख्याल हुआ कि अब 
भविष्य में इस विश्व सद्भ॒ का उपयोग साम्यवादी प्रचार के लिये नहीं किया 
जा सकेगा | लेकिन डब्ल्यू० एफ० टी० यू० के साम्यवादी तत्वों द्वारा उसके 
गैर-साम्यवादी तत्वों के विरुद्ध आक्रमण बढने लगे और अक्तूबर, सन्‌ 
१६४८ ई० मे ब्रिटिश टी० थू० सी० की जनरल कौसिल ने यह कह कर कि 
डब्ल्यू० एफ० टी० यू० में असली मजदूर-सद्भडीय मामलों” पर सहमति 
नहीं हो सकती, यह प्रस्ताव किया कि यह सद्ड अपना काम बन्द कर दे | 
टी० यू० सी० ने कहा कि यदि डब्ल्यू० एफ० टी० यू० अपने विघटन की 
उसकी (टी० यू० सी० की) विस्तृत याजना मानने से इनकार करेगी, तो 
वह उससे अलग हो जायगी । एक मास पश्चात्‌ सी० आई० ओ० के 
ओरेगॉन राज्य के पोर्टलैंड नामक स्थान मे हुए अधिवेशन ने “डब्ल्यू० एफ० 
टी० यू० का समर्थन करने तथा उसे राष्ट्रस्ड में प्रभावशाली बनाने”? का 
प्रस्ताव अस्वीकार कर दिया और उलदे शअ्रपनी कार्यकारिणी परिषद्‌ को 
आवश्यक काररवाई करने का अधिकार दे दिया । 

दो महीने पश्चात्‌ जनवरी सन्‌ १६४६ ई० से, टी० यू० सी० के 
अधिकारी आर्थर डीकिन ने ब्रिटिश मजदूर-सद्डों का यह प्रस्ताव प्रस्तुत किया 
कि डब्ल्यू० एफ० टी० यू० अपने कार्यकारी ब्यूरो की पेरिस में होने वाली 
वैठक (जनवरी १७ से २१ तक) के पहले ही समास कर दी जाय | डीकिन 
के भाषण के पश्चात्‌ जेम्स केरी ने सी० आई० ओ० का इस आशय का 
एक वक्तव्य पढा कि डब्ल्यू० एफ० टी० यू० एक ऐसी स्थिति पर पहुँच 
गया था, जहाँ या तो वह कम्यूनिस्ट सूचना केन्द्र का आदेश माने या पशु बन 
कर निष्कियता की एक स्थिति में चालू रहे | वक्तव्य मे यह भी कहा गया था 
कि कम्यू निष्ठों ने इस सड्डटन को अपना ही उल्लू सीधा करने के लिये 
विक्त कर दिया था और-कम्यूनिस्ट तथा गैर-कम्यूनिस्ट लोग दो शुर्ठों में 
विभक्त हो गये थे । आपने कहा, “यह दिखावा करने से कोई लाभ नहीं कि 
डब्ल्यू० एफ० टी० यू० मृतक शरीर के अतिरिक्त भी ओर कुछ है। इसमें 
इसे दफना ही देना चाहिये |?” 

इसके उत्तर में यह प्रस्ताव किया गया कि विधटन की बात डब्ल्यू० 
एफ० टी० यू० की अ्रगली कॉग्रेस तक के लिये टाल दी जाय, परन्तु टी० 
यू ० सी० तथा सी० आई० ओ० के प्रतिनिधियों ने इस पर विचार करने से 
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इनकार कर दिया | उलदे उन्होंने यह मॉगा की कि कार्यकारी ब्यूरो एकमत 
से प्रस्तावित विधटन का समर्थन करे | जब का्यकारी ब्यूरो ने ऐसा करने से 
इनकार किया, तो डीकिन, केरी तथा इहालेंड के मजदूर-सच्ठों के प्रतिनिधि 
एबट कूपस बैठक से उठकर बाहर चले गये | जिस फूट की आशड्ढा थी, वह 
आखिर झा ही गयी | 

२६ जूत, सन्‌ १६४६ ई० को डब्ल्यू० एफ० टी० यू० ने मिलान में 
अपनी द्वितीय कॉग्रेस, जो कई वार ठाली जा चुकी थी, आरम्भ की | फ्रॉस, 
इटली, रूसी प्रभुत्व मे रहने वाले देशों तथा दक्षिणी अमेरिकी देशो की 
मजदूर-सभाओं तथा ऐशिया और अफ्रीका के विभिन्न सुधारवादी मजदूर दलों 
के प्रतिनिधि कॉम्रेस मे उपस्थित थे | सी० आई० ओ०, टी० थू० सी० तथा 
अधिकांश लोकतन्त्रीय देशों की मजदूर-सभाएँ, जिन्होंने सन्‌ १६४५ ई० मे 
डब्ल्यू० एफ० टी० यू० के सद्चव्न में इतना महत्वपूर्ण योग दिया था, 
डब्ल्यू० एफ० टी० यू० छोड़ चुकी थी तथा स्वतन्त्र मजदूर-सभाश्रों का एक 
नया विश्व सच्नटन बनाने की तैयारी में लग गयीं थीं ) 


डब्ल्यू० एफ० टी० यू० के विरुद्ध ए० एफ० एल० के कार्यकलाप 

विश्व ट्रेड यूनियन्स सद्च में फूट पैदा होने के पहले ए.० एफ० एल० ने 
कई वर्षों तक उसके विरुद्ध जोरदार आन्दोलन चलाया था | ए.० एफ० एल्ल० 
के अधिकारियों ने राष्ट्रसद्ट की आर्थिक एवं सामाजिक परिषद्‌ में डब्ल्यू० 
एफ० टी० यू० की ही एकमात्र सलाहकारी हैसियत प्रदान करने के विरुद्ध 
आवाज उठायी थी और अमेरिका तथा अन्य प्रतिनिधियों की सहायता से 
वही हैसियत अपने लिये प्रात कर ली थी । आर्थिक एवं सामाजिक परिषद में 
ही ए० एफ० एल० के प्रतिनिधियों ने डब्ल्यू० एफ० टी० यू० को अनेक 
नीतियों का विरोध किया था | उसने यूरोप मे प्रतिनिधि भेजे कि वे फ्रॉसीसी, 
इटालियन तथा श्रन्य मजदूर-सभाओ्रों के नेताओं के साथ मिलकर फेडरेशन 
को सलाह दें, उसने ब्रुसेल्स में एक यूरोपीय ब्यूरो खोला और एक फ्री ट्रेड 
यूनियन समिति की स्थापना की, जिसका उद्देश्य सभी देशों में स्वतन्त्र 
मजदूर-आन्दोलनो को सहायता प्रदान करना तथा विदेशों की मजदूर-समाशओरों 
में साम्यवादी प्रभावों के विरुद्ध लड़ना था। सन्‌ १६४७ ई० से उसने स्वतन्त्र 
मजदूर-सभाओं के एक अन्तर्राष्ट्रीय सद्ठटन के लिये अमेरिका तथा विदेशों मे 
आन्दोलन आरम्भ किया | 


स्वतन्त्र मजदूर-सद्धों का अन्तर्राष्ट्रीय परिसद्ध 
डब्ल्यू० एफ० टी० यू० में फूट पैदा होने के पहले, विदेशों के बहुत से 
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मजदूर-सभा फेडरेशन भी एक नये अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सद्ध की योजना बनाने 
में लगे थे। विघटन के शीघ्र ही पश्चात्‌ त्रिटिश मजदर-सभाओं के अधिकारी 
सर विंसेन्ट दयूसन तथा फ्रॉस की गैर-कम्यूनिस्ट मजदूर सभाओं के अधिकारी 
लियों जूक्स ने ए० एफ० एल० के नेता विलियम ग्रीन तथा सी० आई० ओ० 
के नेता फिलिफ मरी को पत्र लिखे ओर एक नये अन्तर्राष्ट्रीय सट्ठ के निर्माण 
का सुझाव दिया तथा यह आशा प्रकट की कि ए० एफ० एल० और सी० 
आई० ओ० दोनो ही इसमे भाग लेंगे | 

श्रग्नेल मास में दयूसन ने जेनेवा में प्रारम्मिक सम्मेलन बुलाने के प्रश्न 
पर वाशिंगटन में ए० एफ० एल० और सी० आई० ओ० की सम्मति प्राप्त 
कर ली | इस बैठक ने, जो सन्‌ १६४६ में २५-२६ जून को हुई, सर्वसम्मति से 
एक नया अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर-सच्चटन स्थापित करना स्वीकार कर लिया और 
उसने सविधान तैयार करने तथा एक अन्तर्राष्ट्रीय कॉग्रेस बुलाने के लिये एक 
आयोजन समिति नियुक्त की । 

इस आयोजन समिति ने लन्दन में २८ नवम्बर, सन्‌ १६४६ ई०, से 
लेकर ६ दिसम्बर तक के लिये एक सम्मेलन बुलाने का आमन्त्रण जारी 
किया | इस आमनन्‍्त्रण के उत्तर में, जो स्पष्ट है कि कम्यूनिस्ट देशों को नहीं 
भेज गया था, ५३ देशों के ५६ मजदूर-सभा के केन्द्रों तथा २८ अन्य सभा- 
सद्चटनों के २६१ प्रतिनिधि, जो ४,८०,००,००० मजदूरों की प्रतिनिधित्व 
करने का दावा करते थे, ब्रिटिश राजघानी में एकत्र हुए | प्रतिनिधियों ने 
एक सविधान पारित किया, एक नाम चुना--स्वतन्त्र मजदूर-स्डों का अन्त- 
राष्ट्रीय परिसद्ध--ओऔर सम्मेलन की झ्राई० सी० एफ० टी० यू० की 
प्रथम कॉमग्रेस का रूप दे दिया । 

सविधान की प्रस्तावना में कहा गया था कि यह अन्तर्राष्ट्रीय स्छ 
वैयक्तिक स्वतन्त्रता, स्वतन्त्र श्रम, राजनीतिक लोकतनन्‍्त्र, तथा “सभी देशों 
की जनता के लिये पूर्ण राष्ट्रीय स्वतन्त्रता एवं सम्प्रभुता के अधिकार” का 
पक्षपाती है। उसने प्रत्येक व्यक्ति के लिये सामाजिक न्याय की, काम करने की 
कोई भी काम करने को, स्वतन्त्रता की, नोकरी की सुरक्षा, उनके जीवन की 
सुरक्षा, मजदूर-सद्डों के माध्यम से उनके ओद्योगिक तथा आर्थिक हितों के 
सरक्षण और शान्तिपूर्ण एवं लोकतन्त्रीय तरीकों से सरकार बदलने के अधिकार 
की घोषणा की | उसने इस बात को छुहरराया कि मजदूर-सभा सामूहिक 
सौदे करने तथा अपने ही सदस्यों के बल पर अधिकार प्राप्त करने के लिये 
स्वतन्त्र रहे ओर इस बात की प्रतिजा की कि नया अन्‍्तरांष्ट्रीय सद्ध प्रत्येक 
रूप में तानाशाही का विरोध करेगा | उसने कहा कि फासिस्ट, कम्यूनिस्ट 
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तथा अन्य तानाशाही शासनों के अधीन मजदूर-सभा खतस्त्र लोकतन्त्रीय 
सद्ठट्न नहीं होते, अपितु “वे एक अत्याचारी एवं निरंकुश राज्य के लाभ के 
लिये मजदूरों के सामूहिक शोषण करने के सरकारी साधन मात्र होते हैं ।” 

आई० सी० एफ० दी० यू० ने अपने को राष्ट्रीय आन्दोलनो के 
समन्वय का केन्द्र तथा सारे विश्व में ही ऊँचा जीवन-रतर ओर आर्थिक 
सुरक्षा लाने तथा सांस्कृतिक विकास करने का माध्यम समझा। व्यापक 
लक्ष्य यह था कि आर्थिक लोकतन्त्र लाकर उसी के द्वारा राजनीतिक 
लोकतन्त्र की पक्की नींव डाली जाय । अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो में वह ऊँचे 
आयात एवं निर्यात करों का विरोध करेगा ओर अन्‍्तराष्ट्रीय आर्थिक सहयोग 
के उत्तरोत्तर विस्तृत क्षेत्र उत्पन्न करने का प्रयत्न करेगा | उसने बल देकर 
कहा कि जाति, धार्मिक विश्वास, रदड्भ या लिड्ध के आधार पर होने वाले 
सभी प्रकार के भेद-भाव का सभी जगह अन्त हो जाना चाहिये। चेकि 
मजदूर “युद्ध के प्रथम शिकार थे,” उसने आर्थिक तथा सामाजिक सहयोग से 
सम्बन्धित सभी अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाओं में भाग लेने के अधिकार की माँग की । 

कॉरग्रेस के अ्रन्तिम दिन आआाई० सी० एफ० टी० यू० ने एक जोशीला 
घोषणा-पत्र पारित किया, जिसमें तीन मूल लक्ष्य निधोरित थे-- 

रोटी--सभी के लिये आर्थिक सुरक्षा तथा सामाजिक न्याय | 

स्वतन्त्रता -- आथिक तथा राजनीतिक लोकतन्त्र के द्वारा । 

शान्ति-- सभी के लिये स्वाधीनता एव गरिमा के साथ । 

अन्त में घोषणा-पत्र में कहा गया था“ 

“सभी देशो, जातियों तथा धार्मिक विश्वासों के मजदूरों, घ्वतन्त्र तथा 
लोकतन्ब्रीय मजदूरों के इस महान्‌ आन्दोलन मे शामिल हो जाओ | 


“एक साथ मिलकर हम दरिद्रता एवं शोषण का अन्त कर सकते हैं 
ओर समूद्धि एवं सुरक्षा के ससार का निर्माण कर सकते हैं। साथ रह कर 
हम निरकुशता एवं अत्याचार का अन्त कर सकते हैं ओर स्वतन्न्रा एव 
मानव गरिमा वाले संसार का निर्माण कर सकते हैं। साथ रह कर हम 
युद्धलोलुप एवं आक्र.मक शक्तियों को पराजित कर सकते हैं श्रोर शान्ति एड 
न्यायपूर्ण संसार का निर्माण कर सकते हैं ।” 

सट्डटन के बाद से ही आई० सी० एफ० टी० यू० ने, जिसका प्रधान 
कार्यालय ब्रुसेल्स में हैं, राष्ट्रसद् की आधिक एवं सामाजिक परिषद्‌ मे 
सलाहकार की हैसियत से महत्वपूर्ण भाग लिया, है; स्वतन्त्र मजदूर-सद्डीय 
आन्दोलनों को बल प्रदान करने तथा कम्यूनिस्टों द्वारा नियन्त्रित मजदूरों के 
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सदब्ठठनों के विरुद्ध लड़ने के लिये उसने विश्व के विभिन्न भागों में प्रतिनिधि- 
म<डल भेजे हैं, लोह-दोवार के पीछे गुलाम मजदूर शिविरों का अन्त करने 
के लिये सच्चर्ष किया है; तथा उपनिवेशवाद की भत्सना की है | इसी प्रकार 
उसने क्षेत्रीय सच्ृचब्न भी स्थापित किये हैं--इण्टर-अमेरिकन रिजनल 
ऑर्गेनिजेशन आऑँव वर्कर्स! (ओ० आर० आई० टी०), 'य्रोपियन रिजनल 
आऑर्गेनिजेशन! (ए० आर० ओ०), तथा एशियन रिजनल आ्रॉर्गेनिजेशन? 
(ए.० आर० ओ०) । वह फ्रो लेबर वल्ड, नामक मासिक पत्रिका तथा अन्य 
साहित्य प्रकाशित करता है | उसका अमेरिकी कार्यालय फ्रीडम हाउस, २० 
चेस्ट ४०वीं स्ट्रीट, न्‍्यूयाक नगर में है। सन्‌ १६४६ के आरम्भ में आई० 
सी० एफ० टी० यू० में १०६ सच्ठ सम्बद्ध थे, जो ७५ देशों के साढे पॉच 
करोड़ सदस्यो का प्रतिनिधित्व कर रहे थे । 

अनेक वर्षों से मजदूरों का अन्तर्राष्ट्रीय सद्चटन अन्तर्राष्ट्रीय उद्योग 
सचिवालयों द्वारा भी होता रहा है। यह अन्तर्राष्ट्रीय सच्धुटन उद्योग अथवा 
पेशे के आधार पर हुआ है, जैसे परिवहन उद्योग के मजदूरों का, सिलाई 
उद्योग के मजदूरों का, खनिकों का, शिक्षकों का तथा अन्य पेशेवालों का । 
“इण्टरनेशनल कॉन्फेडरेशन आव फ्री ट्रेड यूनियन्स” के सद्चटन के पश्चात्‌, 
इनमें से बहुत से सचिवालयों ने आई० सी० एफ० टी यू० के साथ 
पारस्परिक सहयोग के लिये एक समभोता करने के उद्देश्य से एक समन्वय 
समिति की स्थापना की । सन्‌ १६५०-६० वाले दशक के प्रारम्भ होते-होते 
१८ सचिवालय इस समन्वय सीमित में शामिल हो चुके थे । 


अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर सच्धू टन 

एक अन्य अन्तर्राष्ट्रीय सच्डटदन, जिसके साथ अमेरिका तथा अन्य 
देशों के मजदूर-आन्दोलन प्रथ्म विश्वयुद्ध की सप्राप्ति के पश्चात्‌, सन्‌ १६१६ 
से ही सहयोग करते आ रहे हैं, वह है अ्रन्तराष्ट्रीय मजदूर-सद्डटन, जो इस 
समय राष्ट्रसद्ट की दस विशिष्ट शाखाओं में से एक है | 

यद्यपि उसके नाम से यही आमास मिलता है कि आई० एल० ओ० 
सद्चुटित मजदूर-सभाओ की कोई श्रन्तर्राष्ट्रीय सध्था है, परन्तु वह है नहीं । वह 
उन सरकारों का एक अधिकारिक सम्मेलन है, जिनकी सदस्य सख्या सन्‌ 
१६५७ ईं० में ७४ राष्ट्रो की थी । 

आई० एल० ओ० बहुत व्यापक अनुसन्धान करता है तथा दुनिया भर 
में मजदूरों के काप्त की हालतों के विषय में ऑकडे आदि एकत्र तथा प्रकाशित 
करता है | इन आऑकड़ों मे बेकारी को स्थिति वह कितनी है तथा उसके कारण 
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क्या हैं--किशोरा द्वारा श्रम, वेतन, काम के घण्टे, सुरक्षा, स्वास्थ्य, दुघवना 
के लिये मजदूरों को मुआवजा, सच्चाटित मजदूर सम्बन्ध, मजदूरो के लिये 
कल्याणकारी सुविधाएँ, उपभोक्ता सहकारिता तथा मजबूरों की अन्य हालते, 
आन्दोलन एच समस्याएँ शामिल होती हैं । 

प्रत्येक वर्ष एक सम्मेलन होता है, जिसमे प्रत्येक सदस्य सरकार को 
चार प्रतिनिधि भेजने का अधिकार होता है। इनमे दो सरकार के प्रतिनिधि 
होते हैं, एक मजदूरो क। प्रतिनिधि होता है ( साधारणतया वह किसी मजदूर- 
सद्भटन का ही सदस्य होता है ) और एक मालिको का प्रतिनिधि होता है 
( सामान्यतः: वह किसी मालिक सद्डटन का व्यक्ति होता है )। प्रतिनिधियों 
के साथ प्राविधिक सलाहकार भी जाते हैं । 

कुछ खास-खास विषयो पर जेसे खानो मे, जमीन के भीतर स्त्रियों के 
काम, बेकारी तथा इद्धावस्था के लिये सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्थाएँ, कहीं 
नौकरी करने के लिये, किशोरों की स्कूल छोड़ने की न्यूनतम आयु, सप्ताह 
में ४० घण्टे तक ही काम, सुरक्षा, सवैतनिक छुट्टियों, अनुन्नत देशों को 
प्राविधिक सहायता, अशुशक्ति का शान्तिपूर्ण कार्यों के लिये उपयोग, 
खेतिहर तथा भ्रमणशील मजदूर, शरीर से पद्भु लोगों के लिये काम के अवसर 
तथा जबरदस्ती काम कराने की प्रथा रोकने के प्रश्न, आदि पर वाद-विवाद 
दोता है । पूर्ण विचार के पश्चात्‌ राष्ट्रों द्वारा विशिष्ट कानून बनाने की 
सिफारिश करते हुए प्रस्ताव पारित किए जाते हैं । 

कोई राष्ट्र सम्मेलन का कार्य मानने के लिये बाध्य नहीं होता, परन्तु 
प्रत्येक सदस्य-राष्ट्र यह वादा करता है कि वह इन प्रस्तावों को अपने राष्ट्रीय 
विधान-मण्डल मे प्रस्तुत करेगा ओर फिर जैसा होगा वैसी उसे ( अन्तर्राष्ट्रीय 
मजदूर सद्ड को ) सूचना देगा । इस प्रकार आई० एल० ओ० द्वारा जोर- 
जबरदस्ती की बात बचायी जाती हैं, परन्तु साथ ही उसके द्वारा पारित 
प्रस्तावों पर प्रत्येक राष्ट्र मे ध्यान दिया जाता है और विश्व भर का जनमत 
उसके नैतिक प्रभाव के साथ जीवन-स्तर उठाने के पक्ष में किया जाता है | 

माचे, सन्‌ १६५४ ईं० तक उन १०४ प्रस्तावों के लिये, जो सन्‌ १६१६ 
से लेकर तब तक पारित किये गये थे, लगभग १४६५ पुष्टिकरणों की 
सूचना मिली । इससे यह प्रकठ होता है कि सारे संसार में मजदूरों के 
मसामलो पर आई० एल० ओ० का कितना महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ा था और 
यह सिद्ध करता है कि आई० एल० औओ० तट्कर तथा देशान्तरण सम्बन्धी 
भंगडों के समाप्त करने तथा अनुचित आर्थिक प्रतियोगिता का आशिक रूप 
से नियमन करने से कितना सफल रहा | 


श्श्८ अमेरिका में अ्रम-व्यवस्था 


आई० एल ओ०, जो लीग आव नेशन्स”ः की अन्तिम बची हुई सस्या 
है, एक स्वायत्त सड्ठ है और अपने ही सवैवानिक घोपषणा-पत्र के अधीन 
रहकर काम करता है, यद्यपि अत्र वह राष्ट्र-सड्ठ की आर्थिक एवं सामाजिक 
परिपद्‌ से सम्बद्ध हो गया है। आई० एज० ओ० की रथापना में अमेरिकन 
ही प्रमुख थे | सैमुअल गोम्पर्स, जो उस समय ए० एफ० एल० के अध्यक्त 
थे, वर्साई शान्ति सम्मेलन के, जहाँ आई० एल० ओ० की प्रथम बार कल्पना 
की गयी थी, अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर विधान के लिये नियुक्त आयोग के अध्यक्ष 
थे। प्रोफेसर जेम्स टी० शॉटवेल, जो अत्यन्त दूरदर्शी थे, एक प्रभावशाली 
अमेरिकी प्रतिनिधि थे | इस प्रकार भाग लेने के बावजूद अमेरिका सन्‌ 
१६३४ ईं० तक आई० एल० ओ० में नहीं शामिल हुआ । परन्तु शामिल हो 
जाने के बाद से ही अमेरिकी प्रतिनिधि इस अन्तर्राष्ट्रीय सद्ठ मे सक्रिय रहे हैं । 


मजदूर-सभाओ के अन्तर्राष्ट्रीय सम्पक 

अमेरिकी सरकार के साथ सहयोग करने के अतिरिक्त, अमेरिकी मजदूर- 
आन्दोलन का प्रतिनिधित्व प्रथम तथा द्वितीय विश्ययुद्ध के समय, युद्धरत 
सरकारी समितियों मे भी था। सन्‌ १६४०-५० वाले दशक के उत्तराद्ध में 
उसने अनेक व्यक्तियों को अमेरिकी दूतावासों मे भ्रम-सहायक के रूप से नियुक्त 
किये जाने की सिफारिश की । 

ए.० एफ० एल० तथा सी० आई० झो० ने माशल योजना कार्यान्वित 
करने के लिये स्थापित विभिन्‍न सरकारी समितियों के लिये अनेक मजदूर- 
सभाई पुरुष एव स्त्रियों प्रदान की है। नियुक्त किये हुए इन व्यक्तियों का 
यह काम्त था कि वे 'इकनामिक कोऑपरेशन एडमिन्स्ट्रेशन” ओर बाद को 
कारेन ऑपरेशन्स ए.डमिन्स्ट्रेशन! द्वारा सहायता प्रास देशों मे लोकतन्त्रीय 
मजदूर सच्ठूटनों को मजबूत बनाने के लिये ठोस योजनाएँ: तैयार करें | सरकार 
के कहने पर अनेक मजदूर नेता, पुरुष ओर स्त्रियों दोनों ही, विदेशों के 
निर्बेल मजदूर-आन्दोलनों को यह बतलाने के लिये कि अमेरिकी मजदूर- 
सद्ड किस प्रकार काम करते हैं, अनेक देशो में गये हैं। अमेरिकी मजबूर- 
आन्दोलन इस दक्क से अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के परिणाम की ओर आँख 
लगाये हुए हैं।'* 

१--विस्तृत एवं सूक्ष्म मुल्याकन के लिये देखिये डेविड हीप्स ड्रारा लिखित 
यूनियन पाटिसिपेशन इत फॉररेन एड प्रोग्राम्स!', नामक लेख, जो “इण्डस्ट्रियल 
ऐण्ड लेबर रिलेशन्स रिव्यू! नामक पत्रिका के अवतूबर, सन्‌ १६५५ के श्रद्धू 
में प्रकाशित हुआ था, पृष्ठ १००-१०८॥ 
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ए० एफ० एल०-सी० आई० श्रो० की विदेश नीति 

अमेरिकी मजदूर-आन्दोलन ने अन्य देशों की मजदूर-संस्थाओं से सम्बन्ध 
स्थापित करके अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र म काम करने के अतिरिक्त अमेरिकी विदेश 
नीति के निर्धारण में भी सक्रिय भाग लिय है | 

ए.० एफ० एल०-सी० आई० ओ० के प्रथम अधिवेशन में प्रतिनिधियों 
ने “एक प्रमावशाली अमेरिकी लोकतन्त्रीय विदेशी नीति तथा ठोस 
अन्तर्राष्ट्रीय मजबूर सम्बन्धों के लिये कुछ पथ-प्रदर्शक शिद्धान्तो” के पक्ष 
में सवसम्मति से अपना समर्थन घोषित किया । इनमें से कुछ सिद्धान्त ये घे-- 

एकीकृत नीति--गजनीतिक तथा आश्थिक लोकतन्त्र के लिये एक 
स्वीकृत अन्तराप्ट्रीय योजना का समलय | 

ध्रन्तर्राष्ट्रीय सहायता--अनुन्नत देशों को आथिक, सामाजिक तथा 
साल्क्ृतिक सहायता देना, ताकि उनकी अर्थव्यवस्था मजबूत हो सके शरीर 
वहाँ साम्यवादी प्रभाव शियिल पड़ जाय | 

उपनिवेशवाद--प्रत्येक रूप में उपनिवेशवाद का विरोध करना । 


एकदलीय शासनतन्त्न--साम्यवादी या फासिस्थ्वादी दन्ठ के और किसी 
भी अन्य ठदल्ॉल के एकदलीय शासनतन्त्र का विरोध करना | 

शक्ति फी स्थिति से समझौता-वार्ता करना--मास्कों से समभौता-वार्ता 
करने का दरवाजा कभी भी बन्द न करते हुए, राजनीतिक एकता, शआार्थिक 
शक्ति, तथा पर्यात सेन्‍्य शक्ति का निर्माण करना; ताकि साम्यवादी आक्रमण 
से गत्ता हो ओर युद्ध न आरम्म होने पावे । 

बन्धक रुप सें बन्दी--मास्झो द्वारा जचरदस्ती हिरासत में लिये हुए सभी 
बनन्‍्धक-वन्दियों की मुक्ति ऊे लिये चलने वाले आन्दोलन का समथन । 

निरसखीणरण-- भली प्रव्गर अ्न्वर्राष्ट्रीय निरीक्षण, निय्न्धस तथा 
पर्यवेज्षण द्वारा धीरे-धीरे सच्चे ध्यर्यों में निरन्‍रीकरण लाने के लिये” 
ध्रषधिकतम प्रवत्त करना, 'झर उसमें पर व्यवस्था हे। कि उल्लंघन करने 
वालों को ऐसे दएड दिये जा सके, लिनक्य कोई निर्ंषेघ न कर सके आर इन 
सच का श्रन्तिम लक्ष्य हो कि अण श्री तथा सामृहिर बर्बादी ऊे खन्प सभी 
ख्रस्तों का पूर्ण रूपेण प्रन्त हो जाय 

पश्चिपी गोला में महयोग--परशिचिमी सोलाद ऊ गशप्टों ते दीच 
सांस्कृतिक, राननीतिक तथा आर्थिक सम्बन्पों 
स्पतन्त्र चुनाव--सभी विमादित नथा ऋगड़े-स्साद साले में स्वतन> 


चुनाव ह्राने के लिये गष्ट्रलए द्वार एक विश्वब्गपी नीति निपरिन हो ! 


धर 


१२० अमेरिका में श्रम-व्यवस्था 


सध्य पूर्व--मध्यपूर्व मे आ्रक्मण रोकने के लिये ठोस कदम उठाये 
जाय । 

राष्ट्रसज्--राष्ट्रसद्भ तथा उसकी सभी विशिष्ट सस्थाओं को मजबूत 
बनाना । 

लौह दीवार के पीछे सास्क्ृतिक सम्बन्ध--लोह दीवार के पीछे रहने वाले 
लोगों से सास्क्ृतिक सम्बन्ध स्थापित करना । 

सजदूर-सद्भीय प्रतिनिधि-सण्डल--ध्वतन्त्र मजदूर-सद्धों द्वारा ऐसे किसी 
देश में प्रतनिधि-मण्डल भेजने से रोकना, जो स्वतन्त्र मजदूर-सद्भा वर्जित 
करता हो । 

यूरोपीय एकीकरण--स्वतन्त्र यूरोपीय एकीकरण को प्रोत्साइन देना। 
एक ऐसा कार्यक्रम, जो नाठो को सैनिक प्रतिरक्षा सल्डटन के रूप में अपना 
मुख्य लक्ष्य पूरा करने मे सहायक हो, परन्ठु साथ ही वह शान्ति, मानव 
अधिकारों तथा उच्च जीवन-स्तर लाने में अधिकाधिक आर्थिक एवं राजनीतिक 
सहयोग उत्पन्न करने का भी एक माध्यम हो |”? 

अन्य सजदूर श्रन्तर्राष्ट्रीय सद्ध--आई० सी० एफ० टी० यू०, मजदूरो 
के क्षेत्रीय सद्ठटनों तथा श्रन्तरोष्ट्रीय व्यापार सचिवालयों को मजबूत बनाना । 


जल 


धर्म ओर मजदर 


मजदूरों, साथ ही मालिकों, कृषकों, उपभोक्ताओं तथा जनवा के श्रन्य वर्गों 
द्वारा अपनी इच्छा के सच्छो में सल्डटित होने के अधिकार में एक धार्मिक एवं 
नैतिक सिद्धान्त अ्रन्त्रस्त है। क्योंकि लोकतन्त्र का सिद्धान्त; अथांत्‌ साधारण 
मनुष्य से उन हालतों के निर्धारण मे अपनी आवाज पहुँचाने के अधिकार का 
सिद्धान्त, जिनका उसके जीवन, स्वतन्त्रता एव सुख फी खोज में इतना अधिक 
महत्व है, महात्मा ईसा, हिद्र, पेगम्ब्रों तथा अनेक धर्मों के धर्मगुरु्रों के 
उन उपदेशो पर आधारित है जिनमें वे कहते हैं कि प्रत्येक मानव का ईश्वर 
की सन्‍्तान के रूप मे अपरिमित महत्व है | इस विश्वास ने मनुष्य में एक 
असीम आत्म-सम्मान उत्पन्न कर रखा है, जिसका किसी प्रकार की स्वेच्छा- 
चारिता से मेल नहीं बैठता, चाहे वह राजनीतिक हो या ओद्योगिक | 


इतिहास पर दृष्टिपात करने पर पता चलता है कि यहूदी धर्म तथा ईसाई 
धर्म ने समाज को प्रगति तथा आम कल्याण के लिये जिसके लिये मजदूर- 
आन्दोलन वरावर ही चिन्तित रहा है, बहुत कुछ किया है | धर्म का प्रभाव 
उदासीनता के भराचीन अधघामिक दृष्टिकोण को बदलने तथा उसे गरीबों के 
कष्टों के प्रति सहानुभूति प्रकट करने में बड़ा सहायक हुआ । गिरजाघरों तथा 
यहूदी मन्दिर ने ही प्रथम बार स्कूलों का विकास किया तथा शअ्रस्पतालों एव 
विभिन्न प्रकार की दातव्य सस्थाएँ स्थापित कीं, जो अब आधुनिक समाज- 
सस्थाओं के रूप में परिणत हो गई हैं ।* यह सच है कि सद्धडित मजदूर तथा 


१--घधर्म तथा समाज फल्याण के प्राचीन तथा झ्लाव ले सम्बन्ध पर 
साहित्य के लिये लिसिये “डिपार्टमेर्ट श्राव सोशल वेलफेयरः, नेशनल कौंसिल 
श्राव चर्देश', २६७ फोर्प एवेन्यू, न्यूयार्क १०; कैथोलिक चेरिटीज्ष), १३४६ 
फॉनेविदकट एवेन्यू, एन० ड्च्ल्यू०, दाशिड्वुटन, डी० स्ी०, फ्ॉतिनल प्रा 
ज्यूदश फेडरेशन्स एण्ड वेनफेयर फण्ड्सः, १६४ देत्द ४४वों स्ट्रीट, न्यूयार । 


अमेरिका में अम-व्यवस्था 


हे प्रेशर हा, "डा हर है 

/ प्रकट राजनोतिक दल ही विशिष्ट कानून पारित कराने तथा जनता को 
आधिक लाभ दिलाने में सर्वाधिक प्रभावशाली शक्तियों सिद्ध हुए हैं, परन्तु 
इस प्रकार के आन्दोलनों की अधिकाश प्रेरणा धार्मिक उपदेशों से ही 
मिली है । 


सामाजिक घोषणाएँ 

पिछले पचास वर्षों मे आज के सामाजिक प्रश्नो के नैतिक एव धार्मिक 
महत्व के सम्बन्ध में कैथोलिक, प्रोटेस्टेएट तथा यहूदी सूत्रों से महत्वपूर्ण 
अ्रधिकारिक घोषणाएँ हुई हैं। इस प्रकार की घोषणाओं में मजदूरों द्वारा 
सद्भूटित होने के अधिकार से सम्बन्धित बेतन तथा काम के घरण्टे से सम्बन्धित 
बेकारी, सामाजिक सुरक्षा, लाभ प्रेरक हेतु, किशोरों द्वारा श्रम, नागरिक 
स्वतन्त्रताश्नों, जातिगत समानता, उद्योग के सार्वजनिक, निजी तथा सहकारी 
स्वामित्व, तथा अन्तर्राष्टीय शान्ति से सम्बन्धित, वक्तव्य भी हुए, हैं | यह स्पष्ट 
है कि पैगम्बरी घर्म और मजदूर आन्दोलन दोनों में इस बात की समानता 
है कि वे एक ऐसे विश्व की खोज कर रहे हैं जिसमें न्याय हो, सभी को 
स्वतन्त्रता हो, आपस से भाईचारा हो, तथा शान्ति हो ।* 


सामाजिक कार्य 

यह मानना ही पड़ेगा कि असंख्य गिरजाघरों तथा यहूदी घर्मं सस्थाओं 
की विचार शैली, आराधना तथा कार्यक्रम आज भी घर्म के सामाजिक मह्त्वों 
की अनुभूति से अछूते ही रद गये हैं । यहाँ यद्द भी ध्यान देने योग्य बात है 
कि उन देशों में जहाँ घर्मं ने लोकतन्त्र एवं सामाजिक न्याय के पक्ष मे आवाज 


*-- ऐतिहासिक गिरजाघरो के सामाजिक श्रादर्शी? के सम्बन्ध से सूचना 
के लिये तथा सामाजिक शिक्षा और कार्य मे चालू वक्तव्यों एवं कार्यक्रमों के 
लिये लिखिये, 'डिपाट्मेशट आव दी चर्च एरुड इकनामिक लाईफ?, नेशनल 
कौंसिल श्राव चर्चेज़्, २६७ फोर्थ एवेन्यू, न्यूयार्क १० । पोष द्वारा प्रपने बिज्ञपो 
को लिखे गये, ऐतिहासिक पन्नों तथा श्राज की घोषणाओ् एवं कार्यक्रमों के लिये 
लिखिये, सोशल ऐक्शन डिपार्टमेंगट?, नेशवल कैथोलिक बेलफेयर, कास्फ्रेन्स, 
१३१२ मसाचुसेट्स एवेन्यू, एन० डब्ल्यू० वाशिद्धूवन, डी० सी० । यहूदियों 
की घोषणाओ एव कार्यक्रमों के लिये लिखिये, 'कसिदात श्रॉन सोशल प्ेफ्शन, 
यूनियन आव अ्रसेरिकन हीब्ू काग्रिगेशन्स, ८३८ फिफ्य एवेन्यू, न्‍्यूयार्क २१ 
(अखिल विद्व ईसाई सम्मेलनों द्वारा जारी किये वक्तष्यो के लिये लिखिये, 
“चल्ड फौंसिल झ्राव चर्चेज़्, १५६ फिफ्य एवेन्यू, न्यूया्क । 





लाली 


अर 


घम आर सदझृदर १२३ 


| घर से आर्म्म होना चादिये ।” प्रसन्नता छी सात हूँ कि ये 
शेपकर अमेरिका आर ग्रेट ह्विदेन में, प्रमुख धर्म-गुसु प्र तं 
धम-शाखाओं की प्रधिकारिक सस्थाओं ने सामाजिक प्रश्नों पर ने उस 
वोपणाएँ की हैं. अपितु वे धार्मिक तथा सामामिर शिक्षा एवं काय फे घा 
के कायकर्मों में लगी हुई हूँ । 


कृ 


नहीं उठाई है, साम्पवाद तथा नाल्लिक्ता ने तरल पर जमा लिये है। स्वाद 


डक 
गरम 
5 
डा | $॒ 


जब प्रइन अनिर्णात रहता है 
जब कोई समस्या विशेष उलकी हुई हो तत्र उसे सुलझाने ेे लिए :। 


8४ 


फाम जिया जाता हूं, वही सब्से अधिक प्रभावशाली सामाजिक कार्य दोता 
| इस प्रव्मर साहस ऊे साथ टीक समय पर किया हुआ राय उन श्रनेक 
प्रस्तावों की अपेक्षा अ्विक प्रमावशाली होता दे, जो गिरजापरों में श्रप्ययन 
के लिये भेजे जात॑ हू यर्या €म गिरजाघरों द्वारा सप्ट्रीय तथा स्थानीय दोनों 
स्तर पर किये रये इस प्रर्मर जे सह कार्यों का सत्तेष में इणसण देते 7 । 
इनमें से ऊछ उदादरण तो श्पयनी ऐतिहासिक महा मे लिये नसथा सभी 
अपनी इस बात ४. सादेतिम उपयोगिता जे लिये दिये थाने हैं मिध्याण 
वी डिमिन्स परिग्यितियों में किस प्रार झे सामालिर दाय॑े हिये जाने । 


अमेरिका में भ्रम-व्यवस्था 


ओ के साथ, उन हड़तालियों के सामूहिक अन्त्येष्टि स्थल पर, 
022 मौंअ/कैरोलिना राज्य के मेरिओलोन* नामक स्थान में तथा साउथ कैटोलिना 
ज़्य के होनीपाथ तथा कोलम्बिया नामक स्थानों मे मिल के फाठको पर 

गोली से मार दिये गये थे, भाषण किया | उसने मजदूरों द्वारा सच्ठटित होने 

के अधिकार का खुल्लखुल्ला समर्थन उस समय किया, जब प्रश्न अनिर्णीात 
अवस्था में पड़ा हुआ था । 

सन्‌ १६३५ मे, जब व्यापक रूप से लोगो को भाषण की स्वतन्त्रता, 
एकत्र होकर बैठक आदि करने की स्वतन्त्रता तथा सच्डछटित होने के अधिकार 
से वश्चित किया जा रहा था, तीनो घर्मं शाखाओं के ३०० से भी अधिक 
पादरियों ने एक घोषणापत्र जारी किया, जिसमे उन्होंने मॉग की कि सीनेट 
नागरिक स्वतन्त्रताओं की स्थिति की जॉच करे। यह घोषणापत्र ला फोलेट 
नागरिक स्वतन्त्रा समिति के निर्माण में बड़ा उपयोगी सिद्ध हुआ्रा । 


नेशनल लेबर रिलेशन्स ऐक्ट ( वैग्नर ऐक्ट ) के पारित होने के समर्थन 
में सुनवाइयो के समय 'फेडरल कौसिल आव चर्चेज आँव क्राइस्ट इन 
अमेरिकाग, 'नेशनल कैथोलिक वेलफेयर कान्फ्रेन्स” तथा सेण्ट्रल कान्फ्रेन्स 
आव अमेरिकन रैबिस? के अधिकारियों द्वारा गवाही दी गयी थी । 


सन्‌ १६३० मे, जब देश की हालत मन्दी तथा बेकारी के कारण बहुत 
खराब थी, स्थायी रूप से वेकारी दूर करने के प्रश्न पर एक त्रिदिवसीय 
राष्ट्रीय सम्मेलन नेशनल कैथोलिक वेलफेयर कान्फ्रेन्स', सेण्ट्रल कान्फ्रेन्स 
आॉँव अमेरिकन रैबिसः तथा फेडरल कौसिल आव चर्चेज आव क्राइस्ट इन 
अमेरिका? के सामाजिक कार्य विभागों के संयुक्त तत्वाघान में किया गया। 
सम्मेलन ने एक खुला वक्तव्य जारी करके मॉग की कि बेकारी मे केन्द्रीय 
सरकार द्वारा सहायता मिले, सार्वजनिक निर्माण के कार्यक्रम तैयार हों, गन्दी 
बस्तियों की सफाई हो, वेकारी बीमा तथा बृद्धावस्था में पेन्शन की व्यवस्था 
हो, वेतन कम किये बिना काम के घण्टों में कमी हो, ताकि अधिकाधिक 
लोग नौकरियों करें, घन तथा आय का समुचित वितरण हो, ताकि क्रय- 
शक्ति मे वृद्धि हो एवं उत्पादन तथा उपभोग में सन्तुलन हो सके । इस 


है! ि 
है 


१--मेरिश्रोन हड़ताल के कारणो तथा उसके विस्तृत वर्खन के लिए तथा 
बाद सें हडतालियो के परिवार वालो को किस प्रकार खिलाया गया, इसके लिये 
देखिये, 'फेडरल कौंसिल श्राव चर्चेज्ञ”र की र८ दिसस्वर, सन्‌ १६२५ को 
इनफॉर्मेशन सर्विस! नाम्षक पतन्निका। कले रेन्स ई० पिकेट द्वारा लिखित फॉर सोर 
देन ब्रेड' (लिटिल, ब्राउन, १६४३) नामक पुस्तक का अ्रध्याय १ भी देखिये । 
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वक्तव्य का वडा प्रचार छुआ | राष्ट्रपति हूबर से एक मेंट भी की गयी । 
बाद मे रेडियो के माध्यम से सम्मेलन के नेताओं द्वारा जनता से एक अपील 
भी को गयी, यद्यति उस समय ऐसा लगता था कि इवा से बाते की जा रही 
हा | उम्र-सुधारवादियों तथा कुछ मजदूर-नेताओं के अतिरिक्त शायद ही कोई 
उस भयानक सड्डूट के समय केन्द्रीय सहायता की मॉग करता था | सभी लोगों 
को नौकरी मिल सके, इसके लिये आर्थिक ढाँचे भे आवश्यक आमूल 
परिवर्तनों की वात करना तो बहुत दूर की बात थी |" 
जसीं नगर के मेयर फ्रेक हेग के विरुद्ध भाषण-स्वातन्त्य की लडाई तभी 
सफल हुईं, जब एक मेथोडिस्ट पाव्री ने ऐसे समय में बैठक, सभा आदि 
करने के लिये अपना गिरजाघर दे दिया, जनत्र नगर में इतना शआआतट्ट छाया 
हुआ था कि श्रन्य कोई हाल आठि मिलता ही नहीं था। उस समय तक 
मजदूर सद्ठट्नकर्ता जबरदस्ती नगर से बाहर निकाल दिये गये थे | गिरणाघर 
में हुई आमसभा में मापण करने वाले नॉर्मन ठामस तथा 'फेडरल कोसिल 
आव चर्चेज! के ऑआद्योगिक मन्त्री ये | 
टम्पा तथा फ्लोरिदा के पादरियों 
लिये एक धार्मिक सभा की और टम्पा 
वाले पुलिस कर्मचारियों की नेन्‍्दा की । 
शिकागो के कुछ पादरियों ने, जो घरना के सम्रय दर्शक के रूप मे 
उपस्थित थे, पूर्वी शिकागो हत्याकाएंड' में की गयी पुलिस बर्चरता के सम्बन्ध 
में बाद को खुले आम गवाही दी । 
जटिल समस्या उत्पन्न होने पर पाठरियों द्वारा किये गये साइसपूर्ग कार्यो 
के अ्रनेक अन्य उदाहरण उद्धृत किये जा सकते ई--बेकारी के उन सद्भगपन्न 
दिनों में, जाति-सम्बन्धी सद्जुव्पू्ए स्थितियों में--जब्च वे इड़तालों से सम्बन्धित 
तथ्य एकत्र करते थे ओर उसकी सूचना देते थे, दृड़तालियो के परिवारों ऊे 
लिये सहायता जुटाते थे, मच्बस्थता करने का प्रस्ताव करते थे, मजदूरों द्वाय 
सद्डटित होने के अधिकार को, जब वह इस्पात, मोटर, बस्र, कोयला तथा 
श्रन्य उद्योगों में एक प्रमुख प्रश्न था, जनता को नेतिक समर्थन प्रदान 
करते थे ।* 
१-.इन दिनों कौथोलिज्ञों तथा यहूदियों का साहमपूर्ण नेतृत्व प्रग्रगासी 
प्रमेरिकी फेघोलिक समाज-विचारक मॉनसीगनों जॉन ए० रेबन तथा यहुदी 
सामाजिक विदारधारों के निर्मोक्त नेता रंदी एडवर्ड एत० इनरायन कर रहे थे । 
२--देटिये जेम्स मेयर्स द्वारा लिछित 'नोदस क्राम दी शायरी प्राव 
ए मॉडर्न सरपिठ राइटर' तथा सिडिदेशन्स, पर्सनल एण्ड सोशद' । 
५५ 


सावजनिक शोक प्रकट करने के 


ने 
में हुई कोडेचाजी तथा कोडे लगाने 
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7 ८ करी भी एक मामला चल रहा है जिसमे एक केथोलिक पादरी 
व्यूसकिचन्द्रगाह के बन्दरगाही मजदूरों की एक सभा मे साम्यवादी प्रभाव के 

तथा भ्रष्टाचार के विरुद्ध एक निर्भीक लड़ाई लड़ रहा है | वेईमान 
मजदूर-नेताओ तथा मालिकों की खुले आम निन्‍दा करते हुए, अपने स्कूल मे 
ईमानदार मजदूरों को मजदूर समा के अन्दर ही कारगर काय करने की शिक्षा 
देते हुए, सार्वजनिक सुनवाइयो में उपस्थित होकर, रेडियो द्वारा जनता को 
अपील करते हुए, उद्योग की समस्याञ्रों को हल करने के लिये रचनात्मक 
उपाय बतलाते हुये, यह पादुरी सभी अच्छे नागरिकों की, जिनमे मजदूर-सभा 
तथा मालिक-सल्डों के एवं बाहर के भी लोग शामिल हैं, कृतशता का पात्र 
बन रहा है ।" 

यू लीडर? नामक पत्निका के २१ मई, सन्‌ १६४६ ई० वाले अड्ल में हेनरी 
क्राइस्टमैन ने लाग आइलेड के रिपब्लिक एवियेशन कारपोरेशन मे 'इण्टरफेथ 
फेलोशिप! द्वारा किये गये कार्य की तथा लाग आइलैड के बिशप के इलाके द्वारा 
मजदूरों तथा मालिको के मामलो के लिये नियुक्त आयोग के कार्यों की चर्चा 
की है । इस आयोग के प्रधान कैनन ए.० एडवर्ड साससे थे, जिन्‍्होने ब्रुकलिन 
बन्द्रगाह के झूगडे मे किये गये अपने कार्यो द्वारा काफी ख्याति प्राप्त कर 
ली है| इस आ्रयांग तथा इसण्टरफेथ समिति ने 'इण्टरनेशनथ असोसियेशन 
आव मैशिनिस्ट्स” की दीघंकालीन हड़ताल में मध्यस्थता करने का प्रस्ताव 
किया था । इसके विफल हो जाने पर क्रिश्चियन सोशल रिलेशन्स के त्रिशप 
वाले विभाग द्वारा हड़तालियों के परिवारों के , लिये खाद्य-सामग्री तथा पैसे 
के रूप मे काफी चन्दा एकत्र किया गया था । 

आजकल की गरम चर्चा के एक प्रश्न पर पाद्रियों द्वारा समय से काम 

करने का विशिष्ट उदाहरण तथाकथित काम करने के अधिकार! सम्बन्धी 
कानूनों के सम्बन्ध में 'डिवीजन आव लाइक ऐड वर्क आवब दी नेशनल 
।कौसिल आव चर्चेजः तथा कुछ अन्य कैथोलिक तथा यहूदी नेताओं दावारा दिया 
गया वक्तव्य है, जिसे हम पहले ही सातवे अध्याय में उद्धृत कर खुके हैं । 


सामाजिक शिक्षा एवं कार्य 
, विभिन्‍न अवसरों एवं विभिन्‍न परिस्थितियों में विभिन्‍न उपायों एव 
१--फादर जॉन एस० फाररिडन द्वारा किये गये कार्यो की जानकारी 
के लिये उन्हे जैवियर लेबर स्कूल, ३० बेस्ट १६ वों स्ट्रीट, न्‍्यूया्क के पते पर 
लिखिये । अलेन रेसाड द्वारा लिखित वाटरफ्रद प्रीस्ठ! (हेतरी होल्ट एण्ड फ०, 
१६५५) नामक पुस्तक भी देखिये । । | 
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कार्यो की आवश्यकता होती है। धार्मिक नेताओं ओर पथ-प्रदर्शकों को 
सदा ही सतक रहना चाहिये और जब महत्वपूर्ण प्रशश उलक जाय तब 
उन्हें तुस्‍नत कार्य तत्पर हो जाना चाहिये । परन्तु, इसके अ्रतिरिक्त 
जनसम्पक, विद्वानों द्वारा अनुसन्धान तथा सामाजिक शिक्षा के भी 
व्यापक कार्यक्रम होने चाहिये । जो उपाय कारगर सिद्ध हो रहे हैं, उनमे 
निम्न विशेष रूप से उल्लेख्य हँ--गिरजाघरो की परिषदों द्वारा केन्द्रीय मजदूर- 
सभाओ्रों के लिये योग्य अन्घु-प्रतिनिधियों या विशिष्ट पादरियों का नियुक्त 
किया जाना, मजदूरों मे वोग्यताप्राप्त पादरियों को, चाहे वे स्त्री हो या पुरुष 
गिरजाघरों के बो्डो का, स्थानीय गिरजा से लेकर राष्ट्रीय सस्थाश्रों तक 
सभी स्तरों पर, सदस्य बनाया जाना, मजदूरों के रविवार! तथा 'गिरणा एव 
आधिक जीवन सप्ताह? का मनाया जाना, अनुसन्धान तथा प्रकाशन का 
कार्यक्रम; विधायी परिसवाद आदि जिनमें वाग्रेस के सदस्यों से भेंट भी करना 
शामिल है, परिच्रय एवं सूचना प्राप्त करने के लिये मालिकों के साथ 
दोपहर के भोजन के समय भेंट, गिरजाघर के लोगो द्वारा मजदूर सभाश्रों के 
प्रधान कार्यालयों तथा कारखानों की गन्दी बस्तियो तथा अ्रच्छे मकानों की 
बस्तियों की, उपभोक्ता तथा कृषि सहकारी समितियों की- तथा टी० बी० ए० 
जैसी सावंजनिक स्वामित्व वाली योजनाओं की, शिक्षा-यात्राएँ करना, क्षेत्रीय 
मजदूर बो्डों की सुनवाइयों तथा सराधन एवं पदञ्च-निर्णय की कार्यवाहियों 
के समय उपस्थित रहना और उन्हें ध्यान से सुनना, ग्रार्थिक समस्याओं पर 
राष्ट्रीय तथा स्थानीय गोष्ठियों, कार्य-शिविरों, अध्ययन-कक्षाओं तथा मजदूरों 
के स्कूलों का आयोजन करना; अनौपचारिक सम्मेलन हों, जिनमें 'सभी पक्ष! 
मैत्नीपूर्ण परिचय तथा विचार-विमर्श के लिये एकत्र हों, सभी धर्म के लोगों 
के “धर्म और मजदूर बन्घुत्व वाले साथ-साथ भोजन” हों, घर्मशास्त्र के 
विद्यार्थी मजदूर-सभाओं को देखने तथा परिसवादों में मजदूर-नेत्राओं से 
मिलने जायें, गिरजाघर के सदस्यों को सूचनाएँ मिलें तथा समुचित सामाजिक 
कानूनों के लिये जनता का सक्रिय समथन मिले, खुली सभाये हो, गिरजाघरों 
में मजदूरों तथा मालिकों के भाषण हो, गिरजाघरों, महिला क्रिश्चियन 
मजदूर सभाओं तथा पुरुष क्रिश्चियन सभाओं में शिक्षा तथा मनोरञ्ञन के 
कार्यक्रम हो, सामाजिक न्याय, जातिगत समानता तथा विश्व-शान्ति के 
सन्दर्भ में घम्मं का क्‍या अर्थ है, इृ पर उपदेश तथा साव॑जनिक वक्तव्य 
प्रकाशित हो । 

कोई स्थानीय गिरजाघर या यहूदी देव-मन्दिर इन उपर्युक्त तरीकों मे 
सक्रिय हो या न हो, समाज-सेवी सदस्यों को अपने पादरियों तथा पुरोहितों 
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से अ्पूने स्थानीय छेत्रो मे कारगर कार्यक्रम चालू करने के सम्बन्ध में विचार- 
टू 
विंमश करते रहना चाहिये | 


पादरी, पुरोहित आदि औद्योगिक श्रमिक के रूप मे 


किसी औद्योगिक युग में पादरियो, पुरोहितों के लिये तैयारी का एक विशेष 
रूप से प्रभावशाली तरीका “उद्योग में धर्माध्यक्षों के रूप में काम करना” 
है। अनेक वर्षों से युवा धर्माव्यक्ष ग्रीष्पफालीन महीनो मे; उद्योग में 
मजदूर के तौर पर स्वय ही काम करते आ रहे हैं । वे कारखानों में काम करते 
हैं, शारीरिक परिश्रम के अन्य काम करते हैं, मजदूर-समाश्रों में शामिल 
होते हैं, उनकी ब्रैठकों मे शरीक होते हैं और वे सामान्य मजदूर की तरह 
रह कर अपना असली परिचय छिपाये रहते हैं, वे कोई विशिष्ट बर्ताव 
या सुविधा नहीं चाहते, ताकि उन्हें मजदूरों पर चीतने वाली बातो 
का पूरा-पूरा अनुभव हो सके | ये धर्माध्यक्ष सप्ताह में कई बार रातके समय, 
परिसवाद श्रायोजित करके एकत्र होते हैं ओर अपने अनुभवो पर विचार-विमर्श 
करते हैं तथा औद्योगिक सम्षन्धों पर भाषणकर्ताओ की जात सुनते हैं, मालिको 
की, मजवूर-नेताओ की, सरकारी कर्मचारियो की, नीग्रो-नेताओं की, तथा उन 
धर्माव्यक्षो की भी बात सुनते हैं, जो सामाजिक कार्यक्रम में पहले से ही लगे 
हुए होते हैं । आर्थिक सम्बन्धों के विषय मे पुस्तकों द्वारा कितना ही श्रध्ययन 
क्यो न किया जाय, उससे यह समझ में नहीं आ सकता कि मजदूर होकर 
काम करने मे कैसा लगता है । न केवल उन पादरियों के लिये, जो मजदूरों 
की समस्या इसलिये समझना चाहते हैं कि वे ओद्योगिक क्षेत्रों के आर्थिक 
जन-समुदायों की समुचित तथा सच्ची सेवा कर सके, अपितु उन पादरियों के 
लिये भी तैयारी का इससे अच्छा अन्य कोई तरीका नहीं हो सकता, जो 
मध्यवर्गीय तथा उपनगरों के धार्मिक जन-समुदायो की सेवा करना चाहते हैं, 
जहाँ के लोगो मे मजदूरों की समस्याओं तथा मजदूर-आन्‍्दोलन के स्वरूप को 
सहानुभूति से समझने की बहुधा ही कमी होती है । 


परस्पर परिचित होना 


यह देख कर आश्चर्यचकित रह जाना पड़ जाता है कि उद्योग मे काम 
करने के महत्वपूर्ण अनुभव द्वारा, या सामाजिक शिक्षा और कार्यों के उपयुक्त 
बहुत से तरीको द्वारा या गिरजाघर जैसे आसान माध्यम द्वारा, जहाँ विभिन्न 
दलों के लोग भाषण करते हैं, महज परिचित हो जाने से ही कितना अन्तर 
पड जाता है| यह एक युवक मजदूर-नेता के मामले मे बड़े स्पष्ट तौर पर 
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सिद्ध हो गया जिसने, अपने काम के दौरान मे; हमारे किसी पूर्वी नगर के 
एक कारखाने के मजदूरों का सच्बाथित करने का प्रयत्न किया था। कुछ दिनों 
के पश्चात्‌ वह उसी नगर में गिरजाघर के कुछ लोगों के समक्ष मजदूरों की 
समस्याओं के सम्बन्ध मे भाषण देने वापस आया | उसके भाषण के पश्चात्‌ 
एक मालिक उठा और उसने न्यायोचित एव बुद्धिमत्तापूर्ण बातें कहने के लिये 
नेता की बढ़ी प्रशशा की और कहा कि “यदि सभी मजदूर-नेता आपकी 
तरह हों, तो हमे उनके साथ उचित व्यवहार करने मे कोई कठिनाई न हो ।”? 
फिर उसने बतलाया कि किस प्रकार एक “उग्र सुधारवादी, गैर-जिम्मेदार, 
अजानी तथा अमेरिनों से ब्रिलकुल भिन्न एक श्रान्दोलनकर्ता” ने कुछ दिन 
पहले अपने कमंचारियों को सद्डाटित करने का प्रयत्न किया था । जब मालिक 
को उस मजदूर-नेता ने बतलाया कि ऊपर वर्शित, मजदूर-नेता वह स्वयं ही 
था, तो उसे बडा आश्चर्य हुआ । यह उसे आयरलैएड निवासी की कथा याद 
ञआ जाती है, जिसने वतलाया कि "मैंने एक व्यक्ति को सढ़क पर सामने से 
श्ाते देखा । मैने सोचा कि मैं उसे जानता हूँ और उसे देखकर ऐसा लगा, 
कि जैसे वह भी सोच रहा हो कि वद्द मुझे जानता है; परन्तु जब हम समीप 
पहुँचे, तो पता चला कि कोई भी एक दूसरे को नहीं जानता था |? 

मालिकों, मजदूरों, कृपकों तथा विभिन्न जातीय वर्गों में एक दूसरे के प्रति 
काफी गलत वारणा पहले से ही महज इसलिये वनी रहती है, कि वे एक दूसरे 
को अ्रच्छी तरह जानते ही नहीं । चाल्स लेम्ब ने एक बार एक ग्रादमी से मिलने 
से इनकार कर दिया क्योंकि उनका उससे पहले से ही मतभेद था । “यदि में 
उसे सच्चे रूप मे जान जाऊँगा,”” लेम्ब ने कहा, तो मुके डर हे कि में उसे 
चाइने लगुगा |” निश्चय ही, हमारे कहने का बह तालय॑ नहीं है कि सभी मजदूर 
नेता समान रूप से बुद्धिमान तथा सभी मामलों में उचित व्यवहार छा ही 
परिचय देते हैं, जेसे कि हम यह नहीं कह सकते कि मालिक लोग या अ्रन्य 
अर्थिक वर्ग के लोग हमेशा ही इन गुणों का प्रदर्शन करते हैं । परन्तु सभी वर्गों 
के प्रतिनिधियों की आपसी जानकारी से पारस्परिझ मेल तथा एक दूसरे छे प्रात 
सम्मान की भावना में काफी दृद्धि है सकती है। शार्मिक वर्यों छे पास दस 
मध्यस्यता का तरीका अपनाने से बटकर ग्न्‍्य कोई समुचित या प्रभावणारद 
तरीका नहीं है| यद चार भी आसानी से या हल किया जा सजता दे कि के 
पादरी, घर्माष्यक्ष, या पृणाहित कुछ अमुऊ व्यक्तियों को एक दूर 
सिला ८ | 
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मजदूर-सभाई तथा मजदूर-सट्डीय मजदूरों को अपने आचरण के 
विकास के लिये तथा अपने में साइस, ईमानदारी, निस्‍्वार्थता, सहनशीलता, 
न्यायप्रियता तथा गरीबों के प्रति दया जैसे गुण लाने के लिये धर्म के 


आव्यात्मिक सम्ब्रल की उतनी ही आवश्यकता है, जितनी अन्य किसी वर्ग के 
लोगों को । 


यह भी देखने पर पता चलेगा कि किसी धार्मिक सध्या, सहकारी सस्था 
या अन्य किसी चिना मुनाफेवाली सस्था की भाँति किसी मजदूर-सभा में भी 
केवल लाभ का उद्देश्य ही पारस्परिक विरोध का कारण नहीं होता । सम्मान 
तथा अधिकार या शक्ति प्राप्त करने का उद्देश्य, जिसके कारण व्यक्ति या 
व्यक्तियों के समूह अधिकार या शक्ति पाने की अपनी इच्छाओं को सावेजनिक 
हितों के ऊपर रख देते हैं, बहुधा द्ी उस वर्ग की आन्तरिक शान्ति और मेल 
तथा कार्यदत्षुता नष्ट कर देता है। वैयक्तिक घार्मिक विश्वास अमिमान तथा 
स्वार्थपरता का अन्त करने और मजदूर-समाश्रों में, अन्य वर्गों की ही मॉति, 
आन्तरिक शान्ति लाने मे सहायक हो सकता है | 


परन्तु, कुछ धर्माध्यक्ष तथा पादरी लोग यह सोचते हैं कि उनका काम 
केवल नैतिक सलाह दे देना है; चादे वे इसके अधिकारी हों या न हों | उन्हें 
यह याद रखना चाहिये कि 'दोष निकालने का अधिकार केवल उसी को है, 
जिसके पास दूसरो की सहायता करने का हृदय हो |” 


मजदूर-सज्भूटनों का केवल छिद्रान्वेषण करने के बजाय, इन धर्माध्यक्षों 
को आमतोर पर यह चाहिये कि वे सद्टनों के धार्मिक अड्डों के जीवनोपार्जन 
करनेवाले अनुयायियों से आग्रह करें कि वें मजदूर-सभाओ्रों मे शामिल 
हो जायें, भले दी वे उनके दोषो से मलीभॉति परिचित हो, और फिर उनमें 
रहकर ससुच्चित तथा रचनात्मक नीतियों के लिये काम करे । 


संसार से अलग 

बहुत से धार्मिक वर्ग और व्यक्ति यह नहीं समझ पाते कि उनके वैयक्तिक 
धर्म तथा समाज के प्रति उनके कर्तव्य मे क्‍या सम्बन्ध है। बहुधा ही वे 
नैतिकता से सम्बन्धित छोटी-छोटी बातो पर तो अधिक बल देते हैं परन्तु बड़ी- 
बडी बुराइयों की निन्दा तक नहीं करते ओर समाज-सुधार में तनिक भी सहायता 
नहीं करते | नैतिकता के सम्बन्ध में भयानक श्रान्ति का एक उदाहरण, 
जिससे लोगो को चेतावनी लेनी चाहिये, उस घोर धर्मिष्ठ जमन क्रिश्चियन का 
मामला है, जो प्रारम्म मे, एडॉल्फ हिटलर का इसलिये पक्ष॒पाती था कि वह न 
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तो शुरांब पीता था और न सिगरेट आदि ! जैसा कि महात्मा ईसा ने कहा 
था; मकखी को छान डालने किन्तु ऊँट को निगल जाने का ख़तरा बराधर 
ही बना रहता है । 


यदि धर्म की मेवा मे लगे हुये लोग, जो अपने को दुनिया से अलग” 
रखना चाहते हैं, सामाजिक प्रश्नों एवं सच्चटनो मे; मजदूर सच्चटनों मे, 
राजनीतिक दलों में, तथा जातीय समानता एवं विश्व-शान्ति के आन्दोलनों 
में, अधिक साइस से सक्रिय हो जायें, तो उन्हें दूषित करने वाले मानव समाज 
मे भ्रष्टाचार के बहुत थोडे से स्थल रह जायेंगे । 


जम॑नी तथा यूरोप के कुछ अन्य भागो में कुछ धार्मिक केन्द्र इसके 
विपरीत, इस हृद तक चले गये हैं कि उन्होंने सचमुच कैथोलिक मजदूर- 
सभाश्रो तथा प्रोटेस्टेट मजदूर-सभाओं का सद्भूटन किया है । अमेरिका मे, 
आमतोर पर कैथोलिक तथा प्रोटेस्टेट दोनों ही दलो ने मजदूर-आन्दोलन को 
विभाजित करने की इस नीति का बड़ी बुद्धिमानी से परित्याग कर रखा है उलदे, 
दोनों ही अपने गिरजा के सदस्यों को मजदूर-सभाओ में सक्रिय रूप से 
भाग लेने के लिये प्रोत्साहित करके, उनका नेतिक स्तर ऊँचा करने का 
प्रयत्न करते हैं | 


कैथोलिक मजदूर-सभावादियों के अनेक सद्जृटन तथा बहुत से कैथोलिक 
मजदूर स्कूल स्थापित किये जा चुके हैं । ये स्कूल कैथोलिकों को मजदूरों के 
इतिहास पर और जनता में भाषण करने, ससदीय कानून तथा मजदूर-समाई 
सदाचार के सम्बन्ध मे शिक्षा देते हैं।न्‍्युयाक के जेवियर लेबर स्कूल 
की पहले ही चर्चा की जा चुकी 'है, जो इस सम्बन्ध में एक विशिष्ट 
उदाहरण है। कुछ प्रोठेश्टेट गिरजाघर अपने गिरजा के मजदूर-सभाई 
सदस्यों का सम्मेलन बुला कर उन्हें यह बतलाते हैं कि किस प्रकार विवेकी 
मजदूर सभावादी अन्दर से मजदूर सभाओं को मजबूत बना सकते हैं | 
ओद्योगिक क्षेत्रों के बहुत से गिरजाघर मजदूरों की शिक्षा तथा मजदूर- 
सम्बन्धी अन्य कार्यक्रमों का संचालन करते हैं, जिनमें श्रेस कम्यूनिटी चर्च; 
डेनवर; दी लेबर टेम्पुल” न्यूयाके; तथा प्रिसब्रीटेरियन इश्टीव्यूट आॉँव 
इण्डस्ट्रियल रिलेशन्स', शिकागो प्रमुख हैं । 

ऐसे घर्माध्यक्षों का, ऐसे सामान्य पुरुषों का तथा ऐसी सामान्य स्त्रियों 
का जिन्होंने पहले ही दुनिया को यह दिखला रखा है कि उन्होने मजदूरों की 
समस्याओं को सहानुभूति से समझा है, तथा जो अपनी निस्स्वार्थता एवं 
जनता में अपने साइसपूर्ण अनुराग को पहले ही सिद्ध कर चुक्के हैं, सभी जगह 
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मन “प्रभावशाली सलाहकार के रूप में स्वागत होगा । इन दशाओं में 
घांमिक नेता मालिकों तथा मजदूरों के बीच न्यायपूण व्यवह्र का उच्च स्तर 
उत्पन्न करने में सहायक हो सकते हैं तथा मजदूर-आन्दोलन का एक ऐसे 
सहकारी विश्व-कुट्ठम्बर एवं एक ऐसी नयी विश्व-व्यवस्था की ओर शान्तिपूर्ण 
दड्ध से अग्रसर होने मे पथ-प्रदर्शन कर सकते हैं, जिसमे अन्ततोगत्वा लोकतन्‍्त्र 
तथा धर्म के आदश की पूर्ण अभिव्यक्ति एक विशाल मानव-सच्भ में 
हो सकेगी । 


